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PRESENTACION

BRASIL FRENTE A FRENTE CON EL DERECHO HUMANO
A LA ALIMENTACION ADECUADA

El Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) esta en el centro de las dis-
putas contemporaneas sobre equidad, justicia, soberania y democracia. No se trata
solo de proveer el acceso a alimentos y/o comidas, sino de garantizar, entre otros, que
la tierra y el territorio, el agua, la salud, la cultura alimentaria y el abastecimiento sean
dimensiones indisociables de un derecho fundamental que sostiene la ciudadania y

debe ser garantizado por politicas publicas.

Brasil, en 2010, inscribi¢ este derecho en el texto constitucional y ha venido cons-
truyendo politicas publicas pioneras de seguridad alimentaria y nutricional. Se trata
de una conquista colectiva, resultado de décadas de movilizacion social, produccion
académica, construccion institucional y compromisos internacionales asumidos por
el Estado brasileno. Esta acumulacion se expresa en un conjunto de instrumentos le-
gales, tratados, resoluciones y pactos que reconocieron el DHAA como una directriz

juridica, politica y ética.

Hoy, este marco normativo no es solo una referencia para el pais: se ha convertido
en un ejemplo concreto, capaz de inspirar a gobiernos, instituciones y sociedad civil.
En un contexto global de inestabilidad geopolitica, crisis ambientales y profundas
desigualdades, la efectivizacion del derecho a la alimentacion no puede ser tratada

como una mera eleccion administrativa. Es deber constitucional e imperativo moral.



El hambre, la deforestacion, la inseguridad hidrica y el modelo agroalimentario exclu-
yente y enfermizo son expresiones de un mismo sistema que sigue violando derechos

y destruyendo vidas.

Brasil tiene la responsabilidad de mantener y profundizar sus marcos normativos.
Esto implica avanzar en politicas publicas, profundizar la democracia participativa,
proteger a los pueblos y comunidades tradicionales, asegurar la agroecologia como
horizonte posible y enfrentar intereses que pretenden reducir el alimento a mercancia

y a soluciones superficiales.

El conjunto existente de instrumentos normativos internacionales relacionados con
el DHAA ha sido fundamental para orientar las politicas publicas brasilenas sobre
como utilizar enfoques basados en derechos humanos en los niveles nacional y sub-
nacional. Esta guia presenta una vision general de como las politicas publicas de gran
relevancia para la concrecion del DHAA en Brasil se conectan con los instrumentos
internacionales adoptados por la ONU y por 6rganos regionales como parte del mar-
co normativo avanzado sobre el DHAA, como estos instrumentos pueden ser utili-
zados para politicas eficaces de combate al hambre y a la mala alimentacion, para la
garantia de una alimentacion saludable y como se relacionan con areas clave como

participacion social, responsabilizacion, poder corporativo y finanzas.

Sistematizar los instrumentos fundamentales que sostienen el DHAA internacional
y nacionalmente, relacionarlos con politicas publicas en acciéon e identificar desafios
Nno es un ejercicio burocratico. Es un acto politico. Es sostener que los derechos no
pueden ser suprimidos, reducidos o negociados. Es la reafirmacion de pertenencia a
una historia que avanza cuando el Estado asume su papel y cuando la sociedad civil

participa, exige, propone y transforma.

EL DHAA es mas que una prevision constitucional: es la expresion de un pacto social.
Un pacto que no admite retrocesos y que exige vigilancia, compromiso y valentia para

enfrentar el presente con horizonte de futuro.

Consea Brasil
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Coalicién Global por la Alimentacién Escolar (2021)": Relne a mas de 100 paises y
socios internacionales en torno de la meta de ampliar el acceso de los nifos y los jéve-
nes a comidas saludables y nutritivas durante el periodo escolar. La coordinacién de
la secretaria de la Coalicion esta a cargo del Programa Mundial de Alimentos (PMA).
La 2.2 Cumbre se realizd en Brasil, en septiembre de 2025, y reunié a cerca de 80
estados-miembros. Brasil asumio la presidencia conjunta de la Coalicion con Francia
y Finlandia. En esta ultima Cumbre se hicieron varias declaraciones y se asumieron
compromisos con la alimentacion escolar en cada pais, incluida la garantia de alimen-
tacion escolar saludable a mas de 700 millones de ninos en escuelas primarias de

todo el mundo hasta 2030. Algunos de sus resultados: mas de 40 paises presentaron

1 Global School Meals Coalition (2021). Disponible en: https://schoolmealscoalition.org/sites/default/
files/2025-09/PT_Outcome%20Statement%20Second%20SMC%20Summit_2025_ FINAL.pdf
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nuevos compromisos nacionales; cerca de 50 paises compartieron revisiones nacionales
voluntarias, con sus responsabilidades y el avance en los compromisos con la alimentacion
escolar; y se hizo un llamado para generar esfuerzos colaborativos en favor de enfoques
culturalmente apropiados que incorporen alimentos y tradiciones indigenas, de modo que

se garantice la participacion indigena y se promueva el cuidado del medio ambiente.

Red de Alimentacién Escolar Sostenible (RAES)>: Es una herramienta de cooperacion in-
ternacional Brasil-FAO lanzada en 2018, con 18 paises, que reune y promueve programas
de alimentacion escolar en América Latina y el Caribe. Su objetivo es crear soluciones para
los desafios de la alimentacion escolar bajo la 6ptica del derecho humano a la alimentacién
adecuada. También participd en la Cumbre reciente, contribuyendo con movilizacion, com-

petencias expertas y apoyo operativo.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras
Personas que Trabajan en Zonas Rurales (UNDROP - 2018)>: La UNDROP reconoce
y fortalece los derechos de los campesinos, los pueblos indigenas, las comunidades
tradicionales y los demas trabajadores rurales, asegurando su acceso a la alimentacion
adecuada, las semillas, la tierra, el agua y los medios de produccion necesarios para una
vida dignha. El documento resalta la importancia de promover y proteger los derechos de la
ninez en areas rurales, incluso por medio de la erradicacion de la pobreza, el hambre y la
malnutricién, la promocion de la educacion y la salud de calidad, el acceso a la educacion

nutricional y a conocimientos basicos de nutricion infantil.

Observacion General n.2 12 del Comité DESC de la ONU*“: Profundiza el contenido nor-
mativo del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada. Este documento orienta a los
Estados sobre la implementacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada. Con-
sidera que la alimentacién adecuada debe ser para todos, incluidos los nifos, y consiste, de
forma resumida, en la disponibilidad adecuada del alimento y el acceso sostenible que no

interfiera en el ejercicio de otros derechos.

2 RAES (2018). Disponible en: https://redraes.org/pt-br/sobre-a-raes/

3 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en
Zonas Rurales (UNDROP - 2018). Disponible en: https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652311

4 Observacion General n.2 12. Comité DESC de la ONU. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/documents/
general-comments-and-recommendations/ec1219995-general-comment-en el-12-right-adecuate-food
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Protocolo de San Salvador (1988)°: Instrumento adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos que fortalece la proteccion de los derechos econédmicos, sociales y cul-
turales en el contexto regional. Entre otros, reafirma el compromiso de los Estados de las
Ameéricas de garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y establece obli-
gaciones de aplicacion progresiva y mecanismos de seguimiento en el sistema interameri-
cano. Se trata de un marco central para la consolidacion del DHAA en la region. En Brasil
se incorporé mediante el Decreto n.2 3.321 del 30 de diciembre de 1999 (art. 12). Ademas,
Brasil se somete tanto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos como a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que pueden ser mecanismos de exigibilidad ade-

cuada para el ejercicio de estos derechos.

Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(FAO - 2004)°: Constituyen un conjunto amplio de orientaciones técnicas destinadas
a apoyar a los Estados en la implementacién del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, asegurando a cada nifio/a, mujer y hombre este derecho. La Directriz 10 sobre
Nutricion incentiva a los Estados a promover la creacion de huertas en las escuelas como

forma de combatir las carencias de micronutrientes y fomentar una dieta saludable.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS - Agenda 2030)’: La Agenda 2030 incorpora el
Derecho Humano a la Alimentaciéon Adecuada al establecer metas globales para el desa-
rrollo sostenible. Entre ellas, se destaca el ODS 2 — Hambre Cero, que propone el apoyo a
la agricultura familiar mediante la compra para el Programa Nacional de Alimentacién Es-
colar, la promocion de la educacion alimentaria y nutricional en las escuelas, y el incentivo
a la creacion de huertas escolares. EL ODS 3 sobre Salud y Bienestar propone fomentar la
educacioén alimentaria y nutricional en las escuelas, valorizando la diversidad alimentaria, la
cultura alimentaria, las tradiciones, los sistemas productivos y el impacto positivo socioam-

biental de la alimentacion. EL ODS 4 (Educacion de calidad) prevé integrar la educacion

5 Protocolo de San Salvador (1988) Disponible en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-sv/
docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

6 Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada (FAO
2004). Disponible en: https://openknowledge.fao.org/items/8316667b-59fa-40a1-98ea-1344daa68247

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS - Agenda 2030). Disponible: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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alimentaria y nutricional en los curriculos escolares. Por su parte, el ODS 12 (Produccion y
Consumo Responsables) considera estimular practicas alimentarias sostenibles, incluso en

el ambiente escolar.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas - CDC (1989)8: Es el mar-
co juridico internacional mas relevante para fundamentar la alimentacion escolar como de-
recho. Sus articulos 24, 27 y 28 establecen que los Estados tienen la obligacién de asegurar
a la ninez la nutricion adecuada, las condiciones para su pleno desarrollo y las medidas que

garanticen que el ambiente escolar contribuya al ejercicio de esos derechos.

Declaracién de Roma sobre la Nutricién (FAO/OMS, 2014)°: Reafirma las obligaciones de
los Estados de garantizar condiciones que promuevan dietas saludables a lo largo de toda
la vida, con atencidn especial a la ninez y la adolescencia. En este marco, reconoce la escue-
la como un espacio estratégico para el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada y la
prevencion de la malnutricion. EL documento recomienda que los gobiernos adopten accio-
nes integradas en el ambiente escolar, incluidas la oferta de comidas nutritivas, la creacién
de ambientes alimentarios saludables y la implementacion de programas de educacion
alimentaria y nutricional. Estas medidas se presentan como parte de las responsabilidades
estatales para garantizar sistemas alimentarios mas justos, saludables y alineados a la pro-

mocion de la salud publica.

CIN2 - Marco de Accion de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion
(2014)°: Orienta a los Estados a fortalecer politicas publicas que integren la salud, la nu-
tricion y la educacion, y reconoce a la escuela como ambiente decisivo para la formacion
alimentaria de los ninos. EL documento destaca la necesidad de promover la alimentaciéon
escolar saludable, asociada a la regulacién de la oferta y de la publicidad de alimentos ul-
traprocesados, a la garantia de seguridad alimentaria y nutricional en el ambiente escolar y

a la implementacion de programas continuos de educacion alimentaria y nutricional. Estas

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas - CDC (1989). Disponible en: https://www.
unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

9 Declaracion de Roma sobre la Nutricion (FAO/OMS, 2014). Disponible en: https://www.fao.org/4/w3613p/
w3613p00.htm

10 CIN2- Marco de Accion de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion (2014). Disponible en: https://
www.paho.org/pt/noticias/1-4-2016-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-proclama-decada-acao-para-
nutricao
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recomendaciones constituyen un conjunto articulado de acciones que los gobiernos deben
adoptar para proteger a los ninos y adolescentes, prevenir la malnutricién y promover sis-

temas alimentarios mas saludables y sostenibles.

Observacion General n.2 16 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(2013)": Orienta a los Estados a adoptar medidas publicas concretas para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos de los ninos, especialmente aquellos en situacion de mayor vul-
nerabilidad. Con esta perspectiva, el Comité afirma que los gobiernos deben implementar
politicas que enfrenten los determinantes sociales de la desigualdad, e incluir programas
de alimentacion escolar capaces de garantizar nutricion adecuada, promover el desarrollo
integral y reducir los impactos de la pobreza en la cotidianidad de los nifos. La alimenta-
cion escolar se presenta como instrumento central para materializar las obligaciones es-
tatales de proteccion, provision y promocion de los derechos previstos en la Convencion

sobre los Derechos del Nino.

Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud de la OMS
(2004)*: Establece directrices para que los Estados promuevan habitos alimentarios sa-
ludables y niveles adecuados de actividad fisica, con el objetivo de prevenir enfermedades
crénicas y mejorar la salud de la poblacidn. En el contexto escolar, el documento enfatiza la
importancia de politicas de alimentacion saludable, incluida la oferta de comidas nutritivas,
la creacion de ambientes alimentarios seguros y la integracién de programas de educaciéon
alimentaria y nutricional. Reconoce que la escuela es un espacio estrategico para la forma-
cion de habitos alimentarios saludables desde la infancia y funciona como instrumento de
promocion de la salud, prevencion de la obesidad y fortalecimiento de la seguridad alimen-

taria y nutricional.

Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -

CEDAVAW (1979)": Establece que todos los Estados deben asegurar la igualdad del acceso

11 Observacion General n.2 16 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (2013). Disponible en:
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/102811

12 Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud de la OMS (2004). Disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/9241592222

13 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer- CEDAVAW (1979).
Disponible en: https://asets-compromisoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.con/2012/11/SPM2006_CEDAW

portugues.pdf
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de las ninas a la educacion, previniendo discriminaciones que comprometan su permanencia
y trayectoria escolar. Para ello, prevé la adopcidon de medidas de apoyo concretas, incluidas
las que eliminen las barreras socioecondmicas que afectan de forma desproporcionada a
las nifas y adolescentes. En este contexto, los Comités de supervisién de la Convencidon han
interpretado que la alimentacion escolar es una politica esencial para garantizar la equidad
educativa, contribuir a la permanencia de las ninas en la escuela y enfrentar desigualdades

de género vinculadas a la pobreza, el trabajo doméstico y el cuidado.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC-1966):
El art. 11 consagra de forma explicita el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, re-
conociendo que todos tienen derecho a vivir con dignidad y a acceder a alimentos seguros,
nutritivos y culturalmente apropiados, ademas de no sufrir de hambre y malnutricion. El
Pacto establece que los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y aplicar pro-
gresivamente ese derecho, adoptando medidas legislativas, administrativas y politicas que
aseguren su plena efectividad. Se trata del principal instrumento juridico vinculante en el
plano internacional para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.
Ademas, es un derecho de implementacion progresiva que se debe implementar con el

maximo de los recursos disponibles y cuyo retroceso esta prohibido.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH - 1948)'>: Establece, en su Articulo
25, que todas las personas tienen derecho a un estandar de vida adecuado, incluidos la ali-
mentacion, el vestuario, la vivienda y los cuidados necesarios para la salud y el bienestar. Al
reconocer la alimentacion como elemento imprescindible de la dignidad humana, la DUDH
se transformo en el marco base del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA)

dentro del sistema internacional de derechos humanos.

14 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC - 1966). Disponible en: https://
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-

cultural-rights

15 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH - 1948). Disponible en: https://www.unicef.org/brazil/
declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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Resolucion de la ONU sobre el Decenio de Acciéon en Nutriciéon (2016-2025)'°: Establece
un esfuerzo global para acelerar las medidas contra todas las formas de malnutricion. Re-
fuerza el derecho humano a la alimentacion adecuada, convoca a los paises a que adopten
politicas integradas de nutricion, definan metas claras, fortalezcan sistemas alimentarios
saludables y rindan cuentas de sus avances. Se trata de un instrumento no vinculante que
orienta acciones nacionales con la articulacion de la salud, la agricultura, la educaciéon y
el desarrollo sostenible, bajo la coordinacion de la OMS y la FAO. La resolucion también
incentiva a los Estados a que adopten politicas de alimentacién escolar y programas de
educacion alimentaria y nutricional, como acciones prioritarias para enfrentar el hambre,

las deficiencias nutricionales, el sobrepeso y la obesidad.

Declaraciéon universal sobre la erradicacién del hambre y la malnutricién (1974)".
Aunqgue no sea vinculante, la Declaracion orienta politicas internacionales y nacionales,
reforzando la erradicacion del hambre a través de transformaciones estructurales, ademas
de establecer la cooperacion entre los paises y exigir un compromiso continuo. Reconoce
la libertad frente al hambre como un derecho humano fundamental y afirma que todas
las personas deben tener acceso a alimentos suficientes y nutritivos. Emitida en medio a
una crisis alimentaria global, identifica que el hambre es resultado de causas estructurales,
pobreza, desigualdades y limitaciones histéricas al desarrollo, no de fatalidades naturales.
Por eso, defiende acciones coordinadas dentro de los paises y entre ellos. Los Estados con
mMas recursos tienen la responsabilidad de cooperar con las naciones en vias de desarrollo,

ofreciéndoles apoyo técnico, ayuda alimentaria y estimulo al desarrollo rural.

16 Resolucion de la ONU sobre el Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricidon (2016-2025).
Disponible en: https://www.who.int/news/item/26-03-2025-united-nations-decade-of-action-on-nutrition-
(2016-2025)-extended-t0-2030

17 Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion (1974). Disponible en: https://
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/universal-declaration-eradication-hunger-and-
malnutrition
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EJEMPLOS PRACTICOS DE APLICACION A NIVEL NACIONAL

Constitucion Federal de 1988: Inauguro la proteccion juridico-constitucional del derecho
humano a la alimentacion al reconocerlo en el Art. 62 como un derecho social indispen-
sable para asegurar la dignidad de la persona humana. No obstante, ese reconocimiento
recibié pleno poder normativo con la Enmienda Constitucional n.2 64/2010, que altera for-
malmente el texto constitucional para incluir de manera expresa la alimentacion entre los
derechos sociales. De este modo, consolida la obligacion del Estado de adoptar politicas
publicas que garanticen el acceso regular y adecuado a los alimentos. Juntos, estos marcos
refuerzan que la alimentacidon no es una accion asistencial, sino un derecho fundamental
exigible, orientado por los principios de los derechos humanos y la responsabilidad juridica

del Estado.

En 2002, la FAO formé un Grupo de Trabajo Intergubernamental, con la participacion del
gobierno brasilefio en el contexto del “Programa Fome Zero” (Programa Hambre Cero). EL
Ministerio de Relaciones Exteriores participd mediante su Coordinacién de Seguridad Ali-
mentaria y el Relator Nacional de los Derechos Humanos a la Alimentacion Adecuada, el
Agua y la Tierra Rural (Flavio Valente). Posteriormente, Brasil incorporé elementos de las
Directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacion a su marco juridico y de politicas

publicas.

Ley n.211.346/2006: Establece las bases del Derecho Humano a la Alimentacion Adecua-
da en Brasil y crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SISAN, que
articula la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los municipios y la sociedad civil para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional. Los principios de la Ley son: la universali-
dad y equidad en el acceso a la alimentacion adecuada, sin ningun tipo de discriminacion;
la preservacion de la autonomia y el respeto a la dignidad de las personas; la participacion
social en la formulacién, ejecucién, seguimiento, monitoreo y control de las politicas y de
los planes de seguridad alimentaria y nutricional en todas las esferas del gobierno; y la
transparencia de los programas, las acciones y los recursos publicos y privados, asi como
los criterios de concesion. Algunas de las directrices son: intersectorialidad de las politicas,
descentralizaciéon de las acciones entre las esferas del gobierno y monitoreo de la situacion

de la seguridad alimentaria y nutricional.
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Ley n.2 11.947/2009: Modificada por la Ley 13.987/2020, regula la alimentacién escolar
en Brasil y consolida el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE). EL PNAE no
es una politica aislada, sino forma parte del SISAN. Por lo tanto, parte de un marco legal
consolidado y de un conjunto de politicas publicas de agricultura familiar que influyeron en
su implementacion. Algunos de sus aspectos incluyen el acceso universal y la no discrimi-
nacion, el suministro de la alimentacion escolar de forma regular, los menus basados en ali-
mentos in natura o minimamente procesados, la prioridad de la alimentacion diversificada,
el respeto a la cultura alimentaria y las necesidades alimentarias especiales, ademas de la
democratizacion de la adquisicion publica de alimentos de la agricultura familiar. Asimismo,
garantiza que todos los estudiantes de la educacion basica publica tengan acceso continuo
a alimentacion adecuada y saludable, vinculada a las acciones de educacion alimentaria
y nutricional. La Ley determina que al menos el 30 % de los recursos del Fondo Nacional
para el Desarrollo de la Educacién (FNDE) se utilicen en la compra directa de alimentos de
agricultura familiar, fortaleciendo las economias locales y los sistemas sostenibles de pro-
duccion. De la misma manera, establece criterios de calidad nutricional, respeto a la cultura
alimentaria y la participacion de nutricionistas en la planificacion de los menus. En sintesis,
organiza la alimentacion escolar como derecho de los alumnos y deber del Estado, articu-

lando salud, educacién y desarrollo rural.

Ley n.2 9.394/1996 o Ley de Directrices y Bases de la Educacién (LDB): Incorpora el de-
recho a la alimentacion como parte esencial de la garantia del derecho a la educacion.
Aunqgue no aborde el tema en un capitulo aparte, la ley reconoce que el acceso y la per-
manencia de los estudiantes dependen de condiciones materiales basicas, entre ellas la
alimentacion escolar. En el art. 42, VIII, la LDB establece que el deber del Estado con la
educaciéon publica incluye la oferta obligatoria de programas de alimentacién, lo que pone
en practica la directiva constitucional del art. 208. De este modo, la alimentacion deja de
ser politica accesoria e integra el contenido juridico del derecho a la educacion, es decir,
se transforma en un instrumento de equidad y un requisito para garantizar el estandar de
calidad. La interpretacion de la LDB, en linea con los derechos humanos y la proteccién
integral, evidencia que la alimentacion escolar es un deber estatal permanente, orientado

a la dignidad, el desarrollo y el aprendizaje de los educandos.
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Ley n.214.660/2023: Altera las reglas del PNAE para fortalecer la participacion de las mu-
jeres de la agricultura familiar en las ventas para la alimentacion escolar. Establece que los
grupos formales e informales de mujeres sean proveedores prioritarios y determina que,
cuando se compre a agricultores familiares individuales, al menos el 50 % del valor de la
venta debe registrarse a nombre de la mujer de la familia. Al mantener la obligatoriedad
de destinar un minimo del 30 % de los recursos del PNAE a la agricultura familiar, la ley
introduce una perspectiva de género, buscando ampliar la autonomia econdémica de las
mujeres rurales, reducir las desigualdades y fortalecer los sistemas alimentarios locales

mas inclusivos.

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA): Constituye un es-
pacio estratégico de incidencia politica para el ejercicio del Derecho Humano a la Alimen-
tacion Adecuada (DHAA). En el ambito de los debates del Consejo sobre el Programa Na-
cional de Alimentacion escolar (PNAE) se consolidaron las ideas y propuestas esenciales
que fundamentaron la Ley n.2 11.947/2009, especialmente en lo que se refiere a la compra
publica de alimentos de la agricultura familiar y su destino a los titulares de derechos de

politicas publicas, como los estudiantes de la ensefianza publica.

En 2005, un grupo de consejeros del Consea elabord un conjunto de Recomendaciones
para el ejercicio del DHAA en el contexto del PNAE y este documento sirvié de guia para
perfeccionar el programa, ademas de fortalecer la perspectiva de derechos en la politica

de la alimentacion escolar.

En la actualidad, no existe una lista exhaustiva de las experiencias a nivel estatal y munici-
pal. Sin embargo, hay diversas experiencias de DHAA, expresadas a través de mecanismos
administrativos, judiciales y/o politicos. Entre los estados, se destacan las regiones noreste,
sur y centro-oeste, que consolidaron planes, marcos legales de seguridad alimentaria y
nutricional (SAN), consejos activos y acciones de control social. Los casos incluyen practicas
como recomendaciones de los Ministerios Publicos, acciones civiles publicas relacionadas
especialmente con la merienda escolar, programas robustos de compras publicas de la

agricultura familiar y sistemas de monitoreo de las politicas de abastecimiento.

También hay avances importantes a nivel municipal: implementacion de politicas estruc-
turadoras de SAN, creacion de equipos publicos de alimentacion, proclamacion de leyes

municipales, apertura de restaurantes populares, bancos de alimentos y cocinas comuni-
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tarias, y la formacion y fortalecimiento de consejos, de modo que se garantice la incidencia
politica de la sociedad civil. Muchos de ellos son fruto del protagonismo juridico, a través de
recomendaciones de organos fiscalizadores que buscan asegurar la alimentacion escolar
adecuada, el acceso de poblaciones vulnerables a alimentacion digna y la efectividad de

las compras publicas de la agricultura familiar.

PRINCIPALES RETOS

La consolidacion del PNAE como politica publica del Estado enfrenta el riesgo que repre-
sentan propuestas legislativas, proyectos de ley y enmiendas parlamentarias que preten-
den alterar disposiciones de la Ley del PNAE y podrian generar retrocesos en el reconoci-
miento de la alimentacion escolar como derecho. Evidentemente, es necesario mejorar la
aplicacion de los instrumentos normativos existentes, con mecanismos mas efectivos de
asignacion de responsabilidades, monitoreo y ejecucién, de modo que se asegure la plena

implementacion del Programa en todo el territorio nacional.

Otro desafio central es la prevencion de conflictos de interés que tienen el objetivo de crear
reservas de mercado para grandes empresas, alterando el enfoque del Programa y com-

prometiendo sus principios de salud, equidad y desarrollo local.

Para mantener su funcion estructuradora en los sistemas alimentarios, es indispensable
fortalecer la integracién del PNAE con la agricultura familiar, ampliando el acceso de los
pequenos agricultores a los financiamientos, la asistencia técnica y los procesos adminis-

trativos necesarios para suministrar sus productos.

Entre los desafios, esta la necesidad de contar con sistemas de prestacion de cuentas trans-
parentes para darle seguimiento al uso de los recursos y el cumplimiento de las metas. Sin
tales informaciones, el monitoreo se ve afectado debido al incumplimiento de algunas mu-
nicipalidades de las directrices del PNAE, por ejemplo, la dificultad de comprar alimentos

de cooperativas de la agricultura familiar.

El financiamiento del PNAE es suplementario, es decir que los municipios debben comple-
mentar este recurso. En la practica, algunos municipios lo complementan hasta 3 a 4 veces,
pero hay otros que no lo hacen y el programa no corrige este tipo de inequidades. Ademas,

el financiamiento adecuado es una condicion para garantizar los estandares de calidad,
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regularidad y diversidad en la oferta de alimentos. No existe un mecanismo de ajuste anual
de los valores per capita de la alimentacion escolar frente a la inflacidon de los alimentos y

esto debilita la capacidad de prevision presupuestaria de los gestores del programa.

La capacitacion continua de nutricionistas, responsables técnicos, cocineros y miembros de
los Consejos de Alimentacion Escolar (CAE) es fundamental para calificar la planificacion,
la fiscalizacion y el seguimiento de las acciones del Programa, asegurando su efectividad y

apego a las directrices legales y nutricionales.
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PARTICIPACION SOCIAL

En el ambito de la Alimentacion Escolar,
el PNAE consagra ese papel al instituir los
Consejos de Alimentacién Escolar (CAE),
responsables de darle seguimiento a la eje-
cucion financiera, de velar por la calidad
de los alimentos y de actuar como vinculo
permanente entre la comunidad escolar, los

gestores y el 6rgano de control.

Es fundamental garantizar la autonomia,
la infraestructura y los recursos humanos
y financieros que permitan que los Conse-
jos de Alimentacion Escolar puedan ejercer
su papel de seguimiento y control social de

forma plena.

Hay numerosos desafios para la
implementaciéon del PNAE de modo que el
programa responda a las necesidades y las
especificidades de los estudiantes, asi como
a las normativas legales e institucionales.
Por lo tanto, el monitoreo y la participacion
social son fundamentales para garantizar la

implementacién adecuada del programa.

Brasil cuenta con un conjunto robusto de

mecanismos de participacion distribuidos

en diferentes niveles de la politica publica
de alimentacion y nutricion. El Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria vy

Nutricional (Consea) y sus instancias

estatales y municipales constituyen

otros instrumentos participativos que

desempenan un papel de enorme

relevancia. Las conferencias realizadas
peridédicamente en los niveles municipal,
estatal y nacional funcionan como espacios
democraticos amplios, en los que miles
de delegados comentan los problemas,
presentan propuestas y definen el plan
de politicas nacionales. Las audiencias y
consultas publicas, promovidas por Llos
ministerios, las agencias reguladoras y los
parlamentos, permiten que los ciudadanos
y las entidades contribuyan a los procesos
de regulacion, formulacion normativa y

toma de decisiones.

A estos instrumentos se suman las
experiencias consolidadas de participacion
comunitaria, como los comités locales de
alimentacion escolar, las comisiones de

cocineras y grupos gestores de cocinas
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comunitarias, los bancos de alimentos,
las huertas comunitarias y muchas otras
iniciativas  territoriales. Estos espacios
entrelazan las politicas publicas y las
realidades localesyamplian las capacidades

de control y movilizacién social.
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RESPONSABILIDAD Y EXIGIBILIDAD

La exigibilidad del derecho a la alimentacion
se concreta a través de diversas vias. En el
plano administrativo, las defensorias, los
Consejos de Alimentacion Escolar (CAE), los
Conseas, las secretarias responsables y los
organos gestores reciben denuncias y deter-
minan correcciones. Los CAE desempenan
un papel central en la exigibilidad del de-
recho a la alimentacién de los alumnos. En
estos espacios, la sociedad civil puede darle
seguimiento y fiscalizar la ejecucion del pro-
grama, no obstante, hay limites y necesida-
des de mejoria de los CAE a través de una
mayor cualificacion y autonomia para que

realmente cumplan con su funcién.

Existe la necesidad de elaborar y poner a
la disposicion instrumentos de exigibilidad
que sean mas sencillos y agiles. La exigibi-
lidad en la alimentacion escolar involucra
la elaboracion de estrategias y el desarro-
llo de instrumentos de transparencia, como

sistemas de rendimiento de cuentas claros.

En el plano politico, los procesos
participativos influyen en la formulacion
y el seguimiento de las politicas publicas.

En este caso, un ejemplo son los Centros

Colaboradores de Alimentacion y Nutricion
Escolar (Cecanes) que crean una alianza
entre la academia y el gobierno en el
monitoreo, la formacién y el control social.
Actualmente, existen 26 Cecanes en los
estados brasilenos. Ademas de los Cecanes,
algunas iniciativas de la sociedad civil, como
el Observatorio de la Alimentacion Escolar
(OAE), contribuyen en el monitoreo, la
movilizacién de la sociedad y la incidencia

en el PNAE.

En la esfera juridica, se pueden hacer
denuncias en el ambito federal ante la
Defensoria del FNDE, pero también es
posible acudir a las defensorias publicas y
los Ministerios Publicos federal y estatales.
Instrumentos como las acciones publicas,
las ordenes judiciales y los términos de
ajuste de conductas permiten que el Poder
Judicial obligue al Estado a cumplir sus
obligaciones. Es importante resaltar que
la obligacion del Estado es objetiva. Los
organismos de control, como los tribunales
y las contralorias, completan este marco
al fiscalizar el uso de los recursos vy

responsabilizar a los gestores.
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PODER CORPORATIVO

La alimentacion escolar entendida como
derecho y obligacion del Estado no debe
entenderse apenas como un gasto, sino
como una inversion que se debe incluir en
el presupuesto publico. La sobreposicion
de intereses privados sobre los intereses
publicos puede afectar bastante la
alimentacion escolar en caso de que no
se utilicen mecanismos de identificacion,
prevencion,

mitigacion y gestion de

conflictos de interés.

Algunos paises estan promoviendo un
Complejo Industrial del hambre, a partir
de grandes inversiones corporativas en
bancos de alimentos con donacion de
alimentos ultraprocesados cerca del
vencimiento de su plazo de validez. EL
riesgo de que esa estrategia llegue a las
escuelas va en contra del interés publico.
Esta tercerizacién al sector privado, que
involucra incluso subsidios a grandes redes
de comercializacion de alimentos, fragiliza
aun mas a las familias en situacion de
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria,
alimentos

con la introduccion de

ultraprocesados y falsas soluciones.

El poder corporativo en las diversas areas
de la alimentacion y la alimentacion esco-
lar se manifiesta a través de la influencia
estructurada de agentes econdmicos pri-
vados, especialmente las industrias de ali-
mentos ultraprocesados, las empresas pro-
veedoras de comidas y los segmentos del
agronegocio, sobre el ciclo de formulacion,

regulacion y ejecuciéon de politicas publicas.

Desde el punto de vista juridico-institucio-
nal, tal poder corporativo opera mediante
estrategias de cabildeo, presiones norma-
tivas y disputas en torno de las compras
publicas, con el objetivo de flexibilizar los
parametros nutricionales, influir en la defi-
nicion de los menus y ampliar la insercion
de productos ultraprocesados en el PNAE.
Esta influencia privada puede compro-
meter principios constitucionales como la
supremacia del interés publico, la imper-
sonalidad, la moralidad administrativa, la
proteccion integral de los nifos y adoles-
centes y la gestion publica orientada por la

seguridad alimentaria y nutricional.
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De esta forma, la actuacion corporativa so-
bre la alimentacion escolar impone desafios
a la eficiencia de los mecanismos responsa-
bles y el control social previstos en la legis-
lacion, como los CAE, el FNDE, los érganos
de control interno y externo y el Ministerio
Publico. Para asegurar la finalidad publi-
ca del PNAE y la proteccion del DHAA, es
necesaria la vigilancia de estos 6rganos, la
transparencia en las contrataciones y la ob-
servancia estricta de las directrices legales

y constitucionales que rigen el programa.

La Nota Técnica n.2 3.228.950/2022 del
FNDE tiene como fin fomentar la identifica-
cion y la prevencion de situaciones de con-
flicto de intereses en la ejecucion del PNAE,
de modo que se garantice la proteccion del
ambiente escolar. Recomienda el uso de
un arbol de decisiones y la herramienta de
evaluacion de riesgos de conflictos de inte-
rés en la interaccion con los socios externos.
De este modo, la aplicacion de la norma tie-
ne el objetivo de proteger el ambiente es-
colar de las actividades y donaciones de ali-
mentos ultraprocesados y otros productos

perjudiciales a la salud o al pleno desarrollo

de los alumnos. Asimismo, prevé que la ad-
quisicion de alimentos para el programa no

presente conflictos de interés.
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FINANCIAMIENTO

El financiamiento del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar (PNAE) obedece
al pacto federativo establecido en la Cons-
titucion Federal, que se caracteriza por la
distribucion de responsabilidades entre los
entes federativos, en los términos de la Ley
n.2 11.947/2009. El Gobierno Federal tiene
la funcidn de financiador complementa-
rio, y al Fondo Nacional de Desarrollo de
la Educacion (FNDE) le compete realizar
transferencias automaticas con base en cri-
terios objetivos definidos en la norma fe-
deral, en particular, la cantidad de alumnos
registrados en el Censo Escolar del Institu-
to Nacional de Estudios e Investigaciones
Educativas Anisio Teixeira (INEP), el calen-
dario de 200 dias lectivos y los valores per
capita establecidos en el ambito nacional.
Estas transferencias son de naturaleza es-
trictamente complementaria y no cubren
en su totalidad los gastos necesarios para

la ejecucion del programa.

Debido a esa configuracion normativa, los
estados, el Distrito Federal y los municipios
tienen la responsabilidad financiera directa
e inmediata de la ejecucion de la alimen-
tacion escolar, por lo que estas entidades
tienen que asegurar los recursos indispen-
sables para cumplir con las metas y los es-
tandares de calidad definidos en el PNAE,
incluida la obligaciéon de complementar los
valores federales cuando son insuficientes.
Ademas, les compete el mantenimiento de
la infraestructura fisica, los recursos hu-
manos y los medios administrativos aptos
para garantizar la adecuada ejecucion del
programa y el funcionamiento pleno de los
Consejos de Alimentacion Escolar (CAE),
organos esenciales para el control social y

la fiscalizacion de la politica.

De esta forma, la responsabilidad final e
indeclinable de la garantia del derecho

a la alimentacion escolar resultante del
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derecho fundamental a la alimentacion
adecuada (art. 62 de la Constitucion
Federal), asi como la proteccion integral
de la ninez y la adolescencia (art. 227 de
la Constitucion Federal), recae sobre los
entes ejecutores estatales, distritales vy
municipales, por lo que corresponde al
Gobierno Federal el desempeno de la
funcion supletiva y normativa que se le

atribuye constitucionalmente.

Asimismo, el programa prevé que se dé
prioridad a la adquisicion de alimentos pro-
venientes de la agricultura familiar (como
minimo, 30 %) y de pueblos y comunidades
tradicionales, asi como de mujeres de areas
rurales. También existe la prevision de un
valor per capita diferenciado en las trans-
ferencias federales para los estudiantes de
los pueblos indigenas y areas de comunida-

des remanentes de quilombos.

29



PUBLICACION DIVIDIDA EN 12 FASCICULOS DE LA SERIE:

GUIA PRACTICA: COMO UTILIZAR INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA
A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL - EL CASO DE BRASIL

10.

1.

12.

DERECHO A LA ALIMENTACION Y A LOS MERCADOS DE ALIMENTOS

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y LA AGROECOLOGIA: SOBERANIA
ALIMENTARIA, SOSTENIBILIDAD Y JUSTICIA SOCIOAMBIENTAL

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y POLITICAS DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

DERECHO A LA ALIMENTACION Y A LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA TOMA
DE DECISIONES POLITICAS

ALIMENTACION Y PROTECCION SOCIAL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y POLITICAS PARA LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DE ALIMENTOS

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y AL AGUA, PESCADORES Y OCEANOS
DERECHO A LA ALIMENTACION Y ECONOMIA SOLIDARIA

DERECHO A LA ALIMENTACION E IGUALDAD DE GENERO

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y A LA POSESION DE LA TIERRA

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y LA ALIMENTACION ESCOLAR



