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APRESENTACAO

O BRASIL FRENTE A FRENTE COM O DIREITO HUMANO
A ALIMENTAGAO ADEQUADA

O Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) esta no centro das disputas con-
temporaneas sobre equidade, justica, soberania e democracia. Ndo se trata apenas
de prover o acesso a alimentos e/ou refeigdes, mas garantir entre outros, que terra e
territorio, agua, saude, cultura alimentar, abastecimento sao dimensdes indissociaveis
de um direito fundamental que sustentam a cidadania e devem ser garantidos por

politicas publicas.

O Brasil, em 2010, inscreveu esse direito no texto constitucional e tem construido
politicas publicas pioneiras de seguranca alimentar e nutricional. Trata-se de uma
conquista coletiva, resultante de décadas de mobiliza¢ao social, producao académica,
construcgao institucional e compromissos internacionais assumidos pelo Estado bra-
sileiro. Esse acumulo se expressa em um conjunto de instrumentos legais, tratados,

resolugdes e pactos que reconheceram o DHAA em diretriz juridica, politica e ética.

Hoje, esse arcabouco nao € apenas referéncia para o pais: tornou-se exemplo concre-
to, capaz de inspirar governos, instituicdes e sociedade civil. Em um contexto global
de instabilidade geopolitica, crises ambientais e profundas desigualdades, a efetiva-
¢ao do direito a alimentagao ndo pode ser tratada como mera escolha administrativa.
E dever constitucional e imperativo moral. A fome, o desmatamento, a inseguran-
¢a hidrica e o modelo agroalimentar excludente e adoecedor sao expressdes de um

mesmo sistema que continua violando direitos e destruindo vidas.



Brasil tem a responsabilidade de manter e aprofundar seus marcos normativos. Isso
implica avancar em politicas publicas, aprofundar a democracia participativa, prote-
ger os povos e comunidades tradicionais, assegurar a agroecologia como horizonte
possivel e enfrentar interesses que pretendem reduzir o alimento a mercadoria e a

solugdes superficiais.

O conjunto existente de instrumentos normativos internacionais relacionados ao
DHAA tem sido fundamental para orientar as politicas publicas brasileiras sobre
como utilizar abordagens baseadas em direitos humanos nos niveis nacional e subna-
cional. Este guia apresenta uma visao geral de como as politicas publicas de grande
relevancia para a concretizacdo do DHAA no Brasil se conectam com os instrumentos
internacionais adotados pela ONU e por érgaos regionais como parte do marco nor-
mativo avangado sobre o DHAA, como esses instrumentos podem ser utilizados para
politicas eficazes de combate a fome e a ma-alimentacao, a garantia de alimentacao
saudavel e como se relacionam com areas-chave como participagao social, responsa-

bilizacao, poder corporativo e finangas.

Sistematizar os instrumentos fundamentais que sustentam o DHAA internacional e
nacionalmente, relaciona-los a politicas publicas em ag¢ao e identificar desafios nao
é um exercicio burocratico. E um ato politico. E sustentar que direitos ndo podem ser
suprimidos, reduzidos ou negociados. E reafirmacdo de pertencimento a uma histéria
que avanga quando o Estado assume seu papel e quando a sociedade civil participa,

cobra, propde e transforma.

O DHAA é mais do que uma previsao constitucional: é a expressdao de um pacto so-
cial. Um pacto que nao admite retrocessos e que exige vigilancia, compromisso e co-

ragem para enfrentar o presente com horizonte de futuro.

Consea Brasil
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INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS'

Diretrizes Voluntarias para as politicas agroambientais na América Latina e Caribe
(FAO, 2017)2, tém como objetivo promover a transformagao dos sistemas alimentares
e do proprio sistema de mercado em instrumentos de desenvolvimento sustentavel,
inclusao social e valorizagao da diversidade bioldgica e cultural. Propdem o fortale-
cimento das agroindustrias de pequena escala como estratégia para agregar valor a
produgao local com prioridade para espacos de comercializagao para produtos agro-

ecoldgicos e organicos da agricultura familiar, pesca artesanal e da aquicultura de

1 Para este documento, estamos compreendendo mercados alimentares na perspectiva de um sistema
integrado de abastecimento alimentar que engloba producao, beneficiamento, armazenagem,
transporte, distribuicao, comercializagao e consumo, com vistas a promover a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional.

2 Diretrizes Voluntarias para as politicas agroambientais na América Latina e Caribe (FAO, 2017).
Disponivel: https://openknowledge.fao.org/items/c43056ea-5d3a-44ff-9637-f736ce55476d
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recursos limitados; promocgao de circuitos curtos de produgao, beneficiamento, comercia-
lizagdo e consumo, assim como produgao orientada ao autoconsumo familiar, com quintais
e hortas domésticas e/ou comunitarias, com fomento acessivel as mulheres; promogao da
organizagao econdmica de produtores e pescadores em associagdes e cooperativas confor-
me especificidades; fomento a mercados locais por meio de feiras e outras formas de venda
direta; ampliagdo de produtos sustentaveis nas compras publicas de alimentos; promogao

de mercado solidario e consumo responsavel.

Recomendacgoes de politicas sobre conexao de agricultores de pequena escala aos mer-
cados (Comité de Seguranca Alimentar Mundial, 2016)°, envolvem: sistemas de coleta
regular de dados sobre mercados desagregados por idade, género, regiao que com aces-
so disponivel aos agricultores de pequena escala; remuneragao adequada de agricultores;
apoio a mecanismos de acesso transparente a informac¢do de mercado adaptada aos agri-
cultores de pequena escala para viabilizar decisdes sobre o qué, quando e onde produzir e
vender; promover e expandir programas de aquisi¢ao de alimentos para mercados publicos
com acordos de inclusao produtiva; empoderar agricultores de pequena escala, em espe-
cial mulheres e jovens, para um papel equitativo e efetivo no desenho e implementacao de
contratos; aprimorar o grau de organizagao dos agricultores de pequena escala; promover
participagao inclusiva nos sistemas alimentares locais; investir e aprimorar equipamentos
de processamento e armazenagem; aprimorar o acesso a sistemas inclusivos de financia-
mento; desenvolver e aprimorar infraestrutura para agricultores de pequena escala como
irrigacao, centros de processamento e embalagem, estradas que conectam a mercados de
vendas diretas, acesso a energia; reconhecimento do valor no manejo dos recursos naturais;
promover abordagens integradas entre politicas e estratégias nacionais; promover produ-
tos que preservam praticas, saberes tradicionais e biodiversidade; facilitar a diversificagao
da produgao para aumentar a resiliéncia climatica; promover circuitos curtos de produgao;

promover capacitagao; promover cooperagao Sul-Sul.

3 CFS, 2016. Policy Recommendations on Connecting Smallholders to Markets. In: https://openknowledge.fao.
org/server/api/core/bitstreams/54ec3a0a-656f-4a71-b30b-b749cb925784/content
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Conectando Agricultores de Pequena Escala aos Mercados: um guia analitico (CSM,
2016)*, o documento é fruto do trabalho do Mecanismo da Sociedade Civil (CSM) dedicado
a continuar as discussodes e hegocia¢des do documento do Comité de Segurancga Alimentar
de mesmo nome. Ele apresenta recomendagdes de politicas e diretrizes voltadas a inte-
gragao de agricultores de pequena escala aos mercados, com o objetivo de fortalecer sua
participagao econdmica, garantir seguranca alimentar e nutricional e promover desenvol-
vimento rural sustentavel. Ele enfatiza a necessidade de infraestrutura adequada, capaci-
tacao técnica, acesso a informagao de mercado, apoio financeiro e politicas publicas inte-
gradas, garantindo que os mesmos possam negociar em condicdes justas e competitivas.
Desta ainda, a importancia de relagdes mercadolégicas transparentes e inclusivas, a fim
de reduzir desigualdades e criar sistemas alimentares mais sustentaveis e equitativos, nos

quais os pequenos possam adentrar de forma estratégica e sustentavel.

Diretrizes Voluntarias em apoio a realizag¢do progressiva do direito a alimentacao ade-
quada no contexto da seguranca alimentar e nutricional (2004)°, destacam na sua dire-
triz 2 e 4 sobre “Politicas de desenvolvimento econdmico” e sobre “Sistemas de Mercado”
que os Estados deveriam estabelecer, em relacao as politicas, objetivos e parametros de
referéncia baseados nas necessidades da sua populagdao em matéria de seguranga alimen-
tar e nutricional; promover um abastecimento adequado e estavel; devem adotar medidas
para aprimorar o funcionamento de seus mercados, especialmente os agricolas e alimen-
tares, de modo a impulsionar simultaneamente o crescimento econédmico e o desenvolvi-
mento sustentavel; garantir um acesso nao discriminatério aos mercados e impedir praticas
de contrarias a concorréncia leal dos mercados; proporcionar aos consumidores uma pro-
tecdo adequada face as praticas comerciais fraudulentas, a desinformacao e aos alimentos
nocivos; promover o estabelecimento de mercados locais e regionais em pequena escala e
o comeércio transfronteirico para reduzir a pobreza e aumentar a seguranga alimentar, es-
pecialmente nas zonas rurais e urbanas pobres; levar em consideragao as deficiéncias dos

mecanismos do mercado em vista da protecao do meio ambiente e dos bens publicos.

4 CSM, 2016. Disponivel em: https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1516/cfs43/CSM_Connecting_
Smallholder_to_Markets_EN.pdf

5 Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacao progressiva do direito a alimentacao adequada no contexto
da seguranca alimentar e nutricional (2004). Disponivel: https://san.cplp.org/media/vpdaputt/directrizes
voluntrias_sobre_o_direito__alimentao.pdf

13
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Agenda 2030 e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)°, documento oficial das
Nacdes Unidas, cujo objetivo 12 sobre “Consumo e Produ¢ao Sustentaveis” propde a imple-
mentagao do Plano Decenal de Programas sobre Produg¢ao e Consumo Sustentaveis, com
responsabilidade compartilhada entre os paises, cabendo a cada um exercer lideranga e
apoiar os paises em desenvolvimento conforme suas capacidades. Entre as metas especifi-
cas, destaca-se a necessidade de alcancar, até 2030, a gestao sustentavel e o uso eficiente
dos recursos naturais, bem como reduzir pela metade o desperdicio de alimentos em toda
a cadeia produtiva, desde a colheita até o consumo final; além de promover praticas de

compras sustentaveis.

CODEX alimentarius’ - Criado pela FAO em 1963 e pela Organizagao Mundial do Comércio
- OMS, reune governos, especialistas, organizagdes da sociedade civil e representantes
do setor produtivo na elaboragao de normas internacionais sobre alimentos. Seu objetivo
€ proteger a saude dos consumidores e garantir praticas justas no comercio internacio-
nal, estabelecendo padrées de higiene, residuos de pesticidas e medicamentos, aditivos,
contaminantes e rotulagem nutricional. Compde a estrutura paises membros das duas or-
ganizagoes, representados por governos, técnicos especialistas, instituicdes de pesquisa,
organizagdes da sociedade civil e representantes do setor produtivo, que colaboram na

formulacao e atualizagdo de normas internacionais.

Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel (FAO, 1995)¢ instrumento de direito flexivel
sem principios vinculantes e diretrizes juridicamente nao vinculativas sua adesao ocorre por
ato voluntario. O Brasil incorpora os principios por meio de legislagao pesqueira a exemplo
da Lei n? 11.959/2009. O cédigo Internacional, especialmente os artigos 11 e 12 afirmam
que os Estados devem garantir um mercado de pescado seguro, transparente e alinhado
a sustentabilidade. Isso envolve assegurar a qualidade e a seguranga dos produtos, prote-
ger consumidores contra fraudes, harmonizar normas sanitarias e fortalecer sistemas de
certificagao para facilitar o comércio. Também orienta a promover o consumo de pescado,

ampliar o valor agregado em paises em desenvolvimento e garantir a rastreabilidade da

6 ONU. Agenda 2030 e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/
objetivo12/indicador1211; https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12

7 CODEX alimentarius FAO e OMC 1963. Disponivel em: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

8 (Codigo de Conduta da FAO para a Pesca Responsavel (1995). Disponivel em: https://www.fao.org/iuu-fishing/
international-framework/code-of-conduct-for-responsible-fisheries/en/
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origem dos produtos. No comércio internacional, as regras devem seguir os principios da
OMC, ser baseadas em evidéncias cientificas e ndo criar barreiras discriminatorias, preser-

vando mercados justos e compativeis com a conservagao dos recursos pesqueiros.

Acordo sobre Agricultura da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (1995)°, interna-
lizado pelo Brasil através do Decreto n? 1.355/1994, é um marco central para as regras do
comércio agricola global. Ele estabelece normas que orientam o comércio internacional de
produtos agricolas, buscando equilibrar a liberalizagdo comercial com a protecao dos pro-
dutores domésticos. O instrumento disciplina o uso de subsidios, regula barreiras tarifarias
e define parametros para a aplicacao de medidas sanitarias e fitossanitarias, promovendo

maior transparéncia e previsibilidade nas trocas agricolas entre paises.

Codex Guidelines CXG 2 - 1985 Diretrizes para Rotulagem Nutricional (CXG 2-1995)°
estabelecem regras para informar de forma clara e padronizada o conteudo nutricional dos
alimentos. Elas definem quais nutrientes devem ser declarados, como o valor energético,
proteinas, carboidratos, gorduras e outros componentes relevantes, e determinam como
essas informagdes devem ser apresentadas nos rotulos. Também orientam o uso correto de

alegacdes nutricionais, como “baixo”, “rico em” ou “reduzido”, para evitar que o consumidor

seja induzido ao erro.

Codex Guidelines CXG 20-1995 Principios para Inspecao e Certificagdo de Importacao
e Exportacdo de Alimentos", os sistemas oficiais de inspecao e certificagao de alimen-
tos constituem instrumentos juridicos essenciais dentro das politicas de controle sanitario
e da regulacdo do comércio internacional. A luz do Codex Alimentarius que orienta boas
praticas internacionais, tais sistemas devem observar principios como transparéncia, equi-
valéncia, proporcionalidade e fundamentagao cientifica, em consonancia com normas da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), especialmente o Acordo sobre a Aplicagdo de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (Acordo SPS). A confianca do consumidor € um bem

juridico ligado a protecdo da saude e ao direito a informacgao segura e depende da credibi-

9 Acordo sobre Agricultura da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (1995. Disponivel: https://www.fao.org/
iuu-fishing/international-framework/code-of-conduct-for-responsible-fisheries/en/

10 Codex Guidelines CXG 2 - 1985 Diretrizes para Rotulagem Nutricional (CXG 2-1995). Disponivel: https://www.fao.
org/fao-who-codexalimentarius/thematic-areas/nutrition-labelling/en/

11 Codex Guidelines CXG 20-1995 Principios para Inspecao e Certificagao de Importacao e Exportacao de
Alimentos. Disponivel: https://www.fao.org/4/y6396e/y6396e01.htm
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lidade conferida pelos mecanismos de fiscalizagao estatal, que operam como garantias de

conformidade com padrdes de segurancga e qualidade.

Codex Guidelines CXG 103-2024 Diretrizes para Medidas de Controle de Higiene
Alimentar em Mercados Tradicionais de Alimentos'? - orienta autoridades, vendedores
e consumidores sobre como garantir higiene e segurancga alimentar e nutricional em mer-
cados tradicionais. O documento destaca que a infraestrutura dos mercados deve prevenir
riscos, especialmente por meio da separag¢ao de areas que manipulam alimentos crus e
prontos para consumo. Define papéis e responsabilidades das autoridades na regulamen-
tacao, registro e fiscalizacdo dos vendedores, além de orientar os operadores sobre prati-
cas seguras de manuseio, como garantir a origem adequada dos alimentos e protegé-los
de contaminagao. Reforcam ainda a importancia da higiene pessoal dos manipuladores,
incluindo lavagem das maos, protecao de feridas e proibicao de habitos inadequados du-
rante a preparag¢ao dos alimentos e estabelecem procedimentos de limpeza, controle de

pragas e manejo de residuos.

EXEMPLOS PRATICOS DE APLICAGAO NO BRASIL

Plano Brasil Soberano - O plano busca mitigar os impactos de medidas tarifarias sobre
produtos brasileiros advindos das imposi¢cdes do governo estadunidense e fortalecer a au-
tonomia econémica do pais. Entre suas agdes centrais estao: diversificar mercados de ex-
portacao; apoiar setores produtivos afetados; adotar instrumentos de defesa comercial;
estimular a reindustrializagao; ampliar inovagcao e tecnologia; fortalecer a seguranca ali-
mentar e energética; e intensificar a diplomacia econdmica. O objetivo é proteger a econo-
mia brasileira, preservar empregos e reforcar a soberania nacional frente ao uso de tarifas

como instrumento de pressao externa.

Lei n2 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), orienta a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), que se

concretiza no lll Plansan, composto por 18 estrategias e 219 iniciativas. Entre elas, destacam-

12 Codex Guidelines CXG 103-2024 Diretrizes para Medidas de Controle de Higiene Alimentar em Mercados
Tradicionais de Alimentos. Disponivel: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/guidelines/en/
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se as agoes voltadas ao abastecimento e aos mercados de alimentos. O anuncio 5 trata do
tema “Populacao Brasileira passa a consumir mais alimentos saudaveis e agroecoldgicos,
produzidos pela agricultura familiar, urbana, periurbana e pelos povos indigenas e povose
comunidades tradicionais que ampliaram sua participacao no abastecimento alimentar
do pais”. O Plansan prevé diretrizes para fortalecer feiras, mercados publicos e circuitos
curtos de comercializagao; qualificar a infraestrutura de abastecimento; ampliar mercados
institucionais como Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA e Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE; integrar logistica, producao sustentavel e distribuicao;
reduzir perdas e desperdicios; e valorizar mercados tradicionais com padrdes de higiene
e seguranca. Essas medidas articulam produgao, comercializagao e acesso a alimentos

saudaveis, contribuindo para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada.

Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢édo Organica (PLANAPO), executado com base
na PNAPO (Decreto n? 7.794/2012), articula agdes governamentais para promover a agro-
ecologia e a produgao organica como desdobramento de direitos constitucionais — alimen-
tacao adequada, meio ambiente equilibrado e apoio a agricultura familiar. Além de estimu-
lar a transi¢cao agroecoldgica, o Plano integra pesquisa, assisténcia técnica, conservagao
ambiental e inclusdo socioprodutiva. Entre seus eixos, destacam-se as orientagdes sobre
mercados de alimentos, que reforcam o papel desses espacos na seguranga alimentar e
na sustentabilidade. O documento prevé ainda o fortalecimento de feiras agroecolégicas,
mercados locais e circuitos curtos; a ampliagdo de mercados institucionais como PAA e
PNAE; o apoio a infraestrutura logistica e de armazenamento; e diretrizes de sustentabili-

dade, como reducao de perdas e desperdicios e manejo adequado de residuos.

Plano Nacional de Abastecimento Alimentar ou (Plano Alimento no Prato) PLANAB
2025-2028 ¢ uma politica publica com fundamento constitucional destinada a garantir
o Direito Humano a Alimentagdao Adequada (art. 62 da CF) e a operacionalizar o Sistema
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN). Juridicamente, apoia-se nos prin-
cipios da ordem econdmica (art. 170), como a defesa do consumidor, a funcdo social da
atividade econémica e o tratamento favorecido aos pequenos produtores, além do dever
estatal de planejamento e regulagao do mercado (art. 174). Traz diretrizes de mercado para
democratizar o acesso aos alimentos, reduzir desigualdades e enfrentar a concentragao
econdmica. Entre elas, destacam-se: fortalecimento de circuitos curtos de comercializa¢ao;

requalificacdo da infraestrutura de abastecimento; ampliagao dos mercados institucionais
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(PAA, PNAE, PGPM); retomada de estoques publicos para estabilizagdo de precos; e pro-

mocao de padrdes de qualidade e rastreabilidade alinhados ao Codex Alimentarius.

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), retomado pela Lei n2 14.628/2023, visa for-
talecer a agricultura familiar e, ao mesmo tempo, combater a inseguranca alimentar, o PAA
utiliza um mecanismo de “compra com doagao simultanea”. O governo compra alimentos
com minimo de 30% de agricultores familiares, incentivando a producao local e regional, e
os destina a pessoas em situac¢ao de vulnerabilidade por meio de equipamentos publicos
bem como a redes socioassistenciais, como cozinhas comunitarias, bancos de alimentos e
restaurantes populares. Promove a venda direta de alimentos produzidos por povos origi-
narios, quilombolas, mulheres, assentados da reforma agraria e sua distribuicao para po-

pulacdes em situacdo de vulnerabilidade, respeitando seus costumes e culturas.

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE). Embora o foco principal do Programa
seja a alimentagao saudavel no ambiente escolar publico, o PNAE também desempenha
um papel de incentivo a producao local e regional ao determinar que no minimo 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE sejam

utilizados na compra de produtos da agricultura familiar.

Il Estratégia Intersetorial para a Reducao de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil
(Brasil, 2025) —-a Estratégia promove acdes e iniciativas para prevencgao e redugado das per-
das e desperdicio de alimentos no Brasil, por meio da articulagao de esforcos de agentes
publicos e privados. Compreende “Perdas” como aquelas que se referem a redugao da dis-
ponibilidade de alimentos para consumo humano ao longo da cadeia de abastecimento
alimentar, contemplando as fases pos-colheita na fazenda, armazenagem, transporte e
processamento; e “Desperdicio” como as perdas de alimentos ocorridas ao final da cadeia
produtiva (servigos alimentares, varejo e consumo final), sobretudo, em virtude de com-
portamentos adotados em estabelecimentos varejistas, restaurantes e domicilios, embora

problemas nos elos anteriores da cadeia produtiva também sejam causa de desperdicio.

Entre essas praticas propostas destacam-se: melhorias logisticas e de infraestrutura, apri-
moramento das técnicas de manejo e colheita, fortalecimento dos bancos de alimentos,
criagao de marcos regulatoérios e incentivos econémicos, campanhas de educagao alimen-
tar e ambiental, fomento a inovagao tecnologica e ampliagdo do monitoramento e da pro-

ducao de dados. A execucao da Estratégia envolve o fortalecimento da infraestrutura de
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armazenagem e distribui¢ao, na capacitagao de produtores e ha incorporagao de tecnolo-
gias de rastreabilidade, bem como na promoc¢ao de campanhas educativas para um con-

sumo responsavel.

Estratégia Alimenta Cidades - instituida pelo Decreto n211.822/2023, visa ampliar o aces-
so e o consumo de alimentos saudaveis entre populagdes vulnerabilizadas das periferias
urbanas, em consonancia com o Direito Humano a Alimentagao Adequada. No eixo de
abastecimento, a Estratégia prevé agdes de reorganizagao e qualificacao da infraestrutura
urbana de distribuicao de alimentos, fortalecendo feiras, mercados publicos, equipamentos
de seguranca alimentar e circuitos curtos de comercializagdo que conectam a agricultura
familiar aos consumidores urbanos. Inclui também o mapeamento das condi¢des de acesso
a alimentos, a identificacao de territérios com insegurancga alimentar, a requalificacdo de
pontos de venda e a promoc¢ao de arranjos logisticos mais eficientes. Ao integrar diagnosti-
co alimentar urbano, planejamento municipal e cooperacao intersetorial, a Estratégia bus-
ca reduzir desigualdades territoriais de abastecimento e promover ambientes alimentares

urbanos mais saudaveis e sustentaveis.

Lei n2 11.265/2006 - Ao regulamentar a comercializagao de alimentos destinados a lac-
tantes e criancas de primeira infancia, produtos de puericultura correlatos, objetivando a
protecao do aleitamento materno e assegurar uma alimentagao adequada nos primeiros
ciclos de vida. A lei estabelece normas que coibem praticas comerciais ou promogodes indu-
toras ao uso precoce de substitutos de leite materno. Entre as estratégias principais conti-
das no dispositivo destacam-se: controle de marketing e propaganda, regras rigorosas de
rotulagem, vedacao a distribuicdo de amostras e brindes, limitagao de doagdes a servico de

saude e orientacgao técnica isenta de influéncia comercial.

Instrugcdo Normativa (IN) n2 75/2020/ Anvisa - define os critérios técnicos da rotulagem
nutricional frontal, que utiliza o simbolo de lupa para alertar quando um alimento em-
balado possui alto teor de agucares adicionados, gorduras saturadas ou sédio. O modelo
facilita a identificagao rapida de riscos nutricionais, reduz a assimetria de informacao entre
indUstria e consumidor e reforca a protec¢ao a saude. Ao padronizar limites por 100 g ou 100
ml, a norma garante comparabilidade entre produtos e incentiva a reformulacao alimen-
tar, contribuindo para ambientes alimentares mais saudaveis e para a efetivacao do Direito

Humano a Alimentagcao Adequada.
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Lein213.874/2019, institui a Declaragédo de Direitos de Liberdade Econémica e o Decreto
n2 10.178/2019. Nessas legislagdes, fica estabelecido o fim da necessidade de alvard para
atividades de baixo risco, passando a ser uma agao auto declaratoria do regulado. Além
disso, foi criada uma nova classificagao do grau de risco - risco de nivel médio, ausente
da classificagao de risco das atividades de vigilancia sanitaria. Esse normativo a coloca em
dialogo a agenda de desburocratizacdo econdmica com o dever constitucional de protecao
da saude. A dispensa de alvara para atividades de baixo risco e a ado¢ao da autodeclaragao
como mecanismo de liberagao prévia alteram a légica tradicional da vigilancia sanitaria,
historicamente estruturada no controle preventivo. Mesmo assim, essa simplificacao nao
afasta as competéncias obrigacionais do Estado em matéria sanitaria, nem reduz a respon-
sabilidade objetiva dos fornecedores perante o consumidor. A criagao da categoria de “risco
medio”, diga-se, ausente do marco técnico sanitario, acende duvidas quanto aos limites do
poder regulatério, uma vez que critérios econdmicos nao podem suplantar classificagdes
técnicas que compdem o nucleo do poder de policia sanitaria. Nesse contexto, a harmoniza-
¢cao entre liberdade econdmica e protecdo da saude torna-se essencial para evitar lacunas

regulatorias e inseguranca juridica, sobretudo em um setor sensivel como o de alimentos.

Indicagdes Geograficas (IG) ¢ o registro de produtos ou servigos que sdo caracteristicos do
seu local de origem, o que lhes atribui valor e identidade propria, destacando os produtos
no mercado. O marco legal das Indicagdes Geograficas no Brasil € a Lei da Propriedade
Industrial (n2 9.279/1996). No Brasil, o Café do Cerrado Mineiro, o Queijo Canastra e a
Cachaca de Paraty, sdo produtos exclusivos do pais e reconhecidos internacionalmente por
sua origem. Ha valorizacao dos produtos da agricultura familiar e dos territorios tradicio-

nais Nos nichos de mercado interno e externo.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Mercados institucionais - a insercao de produtos da agricultura familiar e agroextrativis-
tas em mercados institucionais (Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, Programa
de Apoio a Comercializagao de Produtos do Extrativismo - PAE, Politica de Garantia de
Precos Minimos - PGPM, Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar -
PGPM-AF, Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE) enfrentam desafios desde

o atravessador que oferece pagamento a vista ao produtor, até a dificuldade em preencher
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os sistemas e documentagao necessaria para participar dos programas. Assim, por exem-
plo, apesar da legislagcdo do PNAE exigir o minimo de 30% de fornecimento de produtos
da agricultura familiar, permanece a dificuldade dos agricultores familiares em se organizar
e atender esta demanda. Existe a necessidade de potencializar com melhor gerenciamen-
to das compras institucionais do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
podendo ser por meio de indicacdo de comités de compras institucionais em instancias

estaduais e adogao de aplicativos capazes de organizar e facilitar a gestao destas compras.

Certificagdo - A Lei da Agricultura Organica (Lei n2 10.831/2003 e Decreto n? 6323/2007)
prevé obrigatoriedade de certificacdo organica por organismo oficialmente reconhecido.
Selos sociais, socioambientais ou ecossociais para produtos agroextrativistas complemen-
tam sistemas de certificagao, como o da agricultura organica, porém sao considerados in-

suficientes quanto a certificacdo de sistemas tradicionais e agroecoldgicos.

Fragilidade das politicas alimentares urbanas e perdas de espacos publicos de comer-
cializagdo - Muitas capitais e municipios ainda carecem de politicas estruturantes para
garantir feiras e mercados publicos permanentes, o que favorece a expansao de grandes
redes varejistas em detrimento da producao e do comércio local. As dificuldades logisticas
e de escoamento ampliam as perdas e desperdicios diante de infraestruturas precarias,
presenca de intermediarios entre o produtor e o consumidor levando ao pagamento inferior
pelos produtos e aumento do preco para o consumidor final. Soma-se a isso, o fato de os
pequenos produtores enfrentarem dificuldade de acesso a financiamento, acesso a tecno-
logias, maquinario e conhecimentos adequados a agricultura familiar limitando a produti-
vidade, falta de assisténcia técnica e barreiras de mercado, além de dificuldades de organi-

zagao diminuindo sua capacidade de acessar mercados formais, informais e institucionais.

Adequacgao as normas sanitarias e fitossanitarias - Estabelecer regras domeésticas e de
governanga para harmonizar normas internacionais com foco na rotulagem, publicidade,
governanca regulatéria, incluindo agricultores familiares, comércio regional, marketing di-

gital, integridade do produto e medidas em ambientes escolares.

A harmonizagao entre normas internacionais e regras domeésticas exige equilibrar protecao
a saude, direito a informagao e competitividade econémica. No campo da rotulagem, es-
pecialmente a frontal interpretativa, o desafio é compatibilizar evidéncias de saude pu-

blica com interesses comerciais, adotando regras proporcionais, tecnicamente justificadas
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e acompanhadas de prazos e instrumentos de transicao que evitem litigios e a exclusao
de pequenos produtores. A definicao de competéncias claras entre os érgaos reguladores

também ¢é essencial para prevenir conflitos institucionais.

A regulagao da publicidade de alimentos ultraprocessados destinados ao publico infantil,
demanda maior agao do Estado com aumento da capacidade de fiscalizagao e ferramentas

atualizadas de monitoramento.

A governancga regulatdria ainda apresenta lacunas estruturais: sistemas de fiscalizagao
fragmentados, insuficiéncia de infraestrutura laboratorial e desafios logisticos que com-
prometem a aplicagdo uniforme das normas, sobretudo para agricultores familiares, em-
preendimentos da economia solidaria e microempreendedores. Requisitos sanitarios e de
rotulagem excessivamente rigidos tornam-se, muitas vezes, incompativeis com a realidade

desses agentes, criando barreiras de entrada e risco de exclusdo econdmica.

No plano regional, divergéncias técnicas entre paises - no Mercosul e em acordos bilaterais,
podem funcionar como barreiras técnicas ao comeércio, elevando custos e favorecendo a
litigiosidade, o que demanda processos de harmonizag¢ao, reconhecimento mutuo ou equi-

valéncia regulatoria.

Por fim, questdes como fraudes, adulteragdes e residuos reforcam a necessidade de nor-
mas claras, fiscalizacao eficaz e capacidade institucional. Ja politicas de taxagao e restricoes
a venda de determinados alimentos em ambientes escolares podem enfrentar contestacao
juridica e politica, exigindo forte base legal, justificativa de proporcionalidade e evidéncias

robustas sobre eficacia.

Baixa valoriza¢do dos produtos com indicagdao geografica no mercado interno - Apesar
do reconhecimento internacional e da protecdo conferida pelo Acordo TRIPS/OMC, diver-
sos produtos brasileiros com indicagao geografica - como a farinha de mandioca, pequi do
Cerrado, queijos artesanais de Minas (em especial os de regides menos consolidadas como
Araxa e Salitre), a pimenta rosa da Caatinga, o babacu e derivados, além de artesanatos
tradicionais vinculados a territérios quilombolas e indigenas - continuam enfrentando ex-
pressivas dificuldades de valorizagao e penetragdo no mercado domeéstico. A baixa visibi-
lidade, a competicdo com produtos industrializados de menor prego e a limitada presenca

em canais de varejo dificultam sua consolidag¢ao diante do publico consumidor.
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Nesse contexto, ganha relevancia a experiéncia inovadora da Catrapovos Brasil, instituida
em 2021 pela Camara de Populac¢des Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério
Publico Federal. A iniciativa fortalece mesas permanentes de didlogo entre governo, so-
ciedade civil e povos e comunidades tradicionais, assegurando a aplicagao da legislagao
que determina a aquisicao minima de 30% dos alimentos da agricultura familiar no PNAE
e promovendo a insergao de alimentos tradicionais nos mercados institucionais. A atuagao
da Catrapovos demonstra que, quando ha articulagao interinstitucional e reconhecimento
das identidades alimentares, produtos tradicionais — muitos deles também detentores de
registro de indicagao geografica ou com potencial para obté-la — conseguem superar ba-

rreiras de comercializagao, valorizagao e escala.

23



24

GUIA PRATICO: COMO USAR INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITO
A ALIMENTAQ&O AO NIVEL NACIONAL E SUBNACIONAL - O CASO DO BRASIL

PARTICIPACAO SOCIAL

Os conselhos de participagao social como o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional e suas vertentes nos estados
e municipios, além do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
a Comissao Nacional de Agroecologia
e Producao Organica sao espagos e
mecanismos de dialogo em que o acesso e
a regulacao do mercado, a implementacao
abastecimento, sao

da politica de

frequentemente discutidas.

A participagao social transcende os espacos
institucionais formais, a organizacao em
associagcdes e cooperativas fortalece os
pequenos produtores, sendo estratégias
para negociar melhores precos, reduzir
custos de transporte e insumos, e acessar
mercados maiores e mais formais que

seriam inatingiveis individualmente.

Entretanto, €& importante fortalecer
mecanismos einstrumentos de participacao
social para incidéncia em mercados globais,
pois nesse campo os desafios sao maiores,
e apenas alguns pequenos produtores,
especialmente aqueles organizados em
grupos e com apoio, conseguem entrar
em mercados de exportacdo, vendendo
produtos especificos de nicho para outros

paises.

Promover a participagao social nos
mercados alimentares exige agdes do
Estado, com previsao de escuta desde a
formulagao das politicas, instrumentos
de financiamento e apoio técnico, além
da necessidade de mobilizagao social e
fortalecimento das organiza¢des populares.
Democratizar os sistemas alimentares,
significa também valorizar o protagonismo
dos atores historicamente excluidos do
modelo agroalimentar dominante em
espacos de participacao social, em especial

protegendo os mesmos de assimetrias de
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RESPONSABILIDADE E EXIGIBILIDADE

No Brasil, nao ha um fluxo que facilite a exi-
gibilidade para esse tema, em especial para
agricultores familiares, agroextrativistas e
povos e comunidades tradicionais. E preci-
so demandar ouvidorias, ampliar o acesso
a defensoria publica (destinada a fornecer
assisténcia juridica) e outros mecanismos
em orgaos de fiscalizagao e controle, com
acompanhamento e feedback quanto ao

atendimento as reclamacgdes.

A alta concentragao de poucas empre-
sas no mercado de alimentos, em especial
em grandes mercados varejistas, resulta
em menor concorréncia, influenciando os
precos dos alimentos. A fim de se evitar a
captura corporativa dos sistemas alimen-

tares é preciso que se regulamente as par-

cerias de corporagdes de alimentos e do
grande agronegdcio aos sistemas alimen-
tares protegendo as politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional, assim
como 0s espagos de governanga nacionais
e internacionais como o Consea e o Comi-
té de Seguranga Alimentar Mundial (CSA).
Também, € importante criar normativas
para adesao de entidades privadas com e
sem fins lucrativos ao Sistema de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional — Sisan, com
mecanismos de identificagao, prevencgao,
gerenciamento e mitigagao de conflitos de
interesse a fim de que se proteja os am-
bientes alimentares de concentracao de
grandes corporagdes com alimentos ultra-

processados ou Nao sustentaveis.
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PODER CORPORATIVO

O poder corporativo no mercado de ali-
mentos € concentrado em um pequeno
grupo de empresas globais e nacionais que
controlam grande parte da cadeia produ-
tiva, desde insumos até distribuicao e co-

mercializacao.

No mercado global dominam marcas e in-
sumos estratégicos, enquanto no Brasil,
empresas de grande porte exercem forte
influéncia sobre producao, pregos e ofer-
ta de alimentos. Esse poder se manifesta
por meio da concentragao de mercado, do
controle de multiplos elos da cadeia de
suprimentos e da capacidade de influen-
ciar politicas publicas e regulamentacgoes,
moldando ndo apenas o acesso e a diversi-
dade de alimentos, mas também praticas
agricolas e cadeias de valor. Essa estrutura
corporativa estabelece um sistema alimen-
tar altamente centralizado, em que poucas
empresas impactam diretamente a segu-
ranca alimentar e nutricional, os precos e

os habitos de consumo em escala global.

Influenciam, assim, tanto consumidores
como ambientes alimentares seja pela
pouca oferta de alimentos in natura ou
minimamente processados (desertos ali-
mentares) ou pelo excesso de produtos
ultraprocessados (pantanos alimentares),
centralizacao de cadeias de abastecimen-
to com concentragcao de mercados, falsas
solugdes de mercado com grandes inves-
timentos corporativos em bancos de ali-
mentos com doacgao de ultraprocessados
passando a imagem de que sao as corpo-
racdées e nao as politicas publicas as res-
postas eficazes contra a fome, a pobreza,
as emergéncias climaticas. As empresas
de tecnologia e plataformas digitais de
comercializacao e entrega de alimentos
ainda acumulam lucro enquanto entre-
gadores passam fome e tem seus direitos

fragilizados.



DIREITO A ALIMENTAQAO E MERCADOS ALIMENTARES

FINANCIAMENTO

EO apoio a comercializagao da produgao da
agricultura familiar no Brasil envolve uma
combinacao de politicas publicas, instru-
mentos financeiros e suporte técnico, com
o objetivo de garantir renda aos produtores
e ampliar o acesso a mercados. Programas
como o PAA (Programa de Aquisi¢do de
Alimentos) compram produtos da agri-
cultura familiar para doagao a pessoas em
situagao de inseguranca alimentar e for-
necimento a 6rgaos publicos, enquanto a
Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos
(PGPM) assegura renda por meio de com-
pras diretas ou pagamento de diferencas

entre precos de mercado e precos minimos.

Linhas de crédito especial e programas de
subvencao complementam esses mecanis-
mos, permitindo financiamento de produ-
tos ndo cobertos pela PGPM e estimulo a

setores especificos.

O Sebrae e acordos de cooperagao ofe-
recem assisténcia técnica, formalizacao
de negdcios e fortalecimento de selos de
qualidade, enquanto mecanismos de for-
macgao de estoques garantem estabilida-
de de pregos e ampliam oportunidades
comerciais. Dessa forma, a combinacao de
politicas e instituicdes cria um ambiente de
comercializagdao mais seguro, eficiente e
inclusivo, conectando produtores familia-

res a mercados locais e globais.
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