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APRESENTACAO

O BRASIL FRENTE A FRENTE COM O DIREITO HUMANO
A ALIMENTAGAO ADEQUADA

O Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) esta no centro das disputas con-
temporaneas sobre equidade, justica, soberania e democracia. Ndo se trata apenas
de prover o acesso a alimentos e/ou refeigdes, mas garantir entre outros, que terra e
territorio, agua, saude, cultura alimentar, abastecimento sao dimensdes indissociaveis
de um direito fundamental que sustentam a cidadania e devem ser garantidos por

politicas publicas.

O Brasil, em 2010, inscreveu esse direito no texto constitucional e tem construido
politicas publicas pioneiras de seguranca alimentar e nutricional. Trata-se de uma
conquista coletiva, resultante de décadas de mobiliza¢ao social, producao académica,
construcgao institucional e compromissos internacionais assumidos pelo Estado bra-
sileiro. Esse acumulo se expressa em um conjunto de instrumentos legais, tratados,

resolugdes e pactos que reconheceram o DHAA em diretriz juridica, politica e ética.

Hoje, esse arcabouco nao € apenas referéncia para o pais: tornou-se exemplo concre-
to, capaz de inspirar governos, instituicdes e sociedade civil. Em um contexto global
de instabilidade geopolitica, crises ambientais e profundas desigualdades, a efetiva-
¢ao do direito a alimentagao ndo pode ser tratada como mera escolha administrativa.
E dever constitucional e imperativo moral. A fome, o desmatamento, a inseguran-
¢a hidrica e o modelo agroalimentar excludente e adoecedor sao expressdes de um

mesmo sistema que continua violando direitos e destruindo vidas.



Brasil tem a responsabilidade de manter e aprofundar seus marcos normativos. Isso
implica avancar em politicas publicas, aprofundar a democracia participativa, prote-
ger os povos e comunidades tradicionais, assegurar a agroecologia como horizonte
possivel e enfrentar interesses que pretendem reduzir o alimento a mercadoria e a

solugdes superficiais.

O conjunto existente de instrumentos normativos internacionais relacionados ao
DHAA tem sido fundamental para orientar as politicas publicas brasileiras sobre
como utilizar abordagens baseadas em direitos humanos nos niveis nacional e subna-
cional. Este guia apresenta uma visao geral de como as politicas publicas de grande
relevancia para a concretizacdo do DHAA no Brasil se conectam com os instrumentos
internacionais adotados pela ONU e por érgaos regionais como parte do marco nor-
mativo avangado sobre o DHAA, como esses instrumentos podem ser utilizados para
politicas eficazes de combate a fome e a ma-alimentacao, a garantia de alimentacao
saudavel e como se relacionam com areas-chave como participagao social, responsa-

bilizacao, poder corporativo e finangas.

Sistematizar os instrumentos fundamentais que sustentam o DHAA internacional e
nacionalmente, relaciona-los a politicas publicas em ag¢ao e identificar desafios nao
é um exercicio burocratico. E um ato politico. E sustentar que direitos ndo podem ser
suprimidos, reduzidos ou negociados. E reafirmacdo de pertencimento a uma histéria
que avanga quando o Estado assume seu papel e quando a sociedade civil participa,

cobra, propde e transforma.

O DHAA é mais do que uma previsao constitucional: € a expressao de um pacto social.
Um pacto que ndo admite retrocessos e que exige vigilancia, compromisso e coragem

para enfrentar o presente com horizonte de futuro.

Consea Brasil
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INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos (1948)', o Brasil é signatario, nos arts.
22 e 25 afirmar o direito de todas as pessoas a protecao social como elemento cen-
tral para garantir um padrao de vida digno. Ele estabelece que, diante de situacdes
como desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou qualquer perda involuntaria
de meios de subsisténcia, o Estado deve assegurar amparo e seguranca. Também
determina cuidados e assisténcia especiais para maternidade e infancia, garantindo
que todas as criangas recebam a mesma prote¢do social, sem discriminag¢ao. Na sua
esséncia, a Declaracao é a protecao social maior de todo cidadao como fundamento

para a saude, o bem-estar e a dignidade humana.

1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel: https://www.unicef.org/brazil/
declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC- 1966)2, assi-
nado e promulgado pelo Decreto n? 591/1992, o documento na sua totalidade constitui um
eixo estruturante para a realizagdo dos direitos econédmicos, sociais e culturais, funcionando
como base material para a dignidade humana e para o exercicio de outros direitos, como
saude, educagao e nivel de vida adequado. O Pacto reconhece explicitamente o direito a
seguridade social e exige que os Estados adotem medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias para assegurar ampla cobertura, priorizando grupos vulneraveis e enfren-
tando desigualdades estruturais. A protecao social é concebida de forma universal e inte-
grada, abrangendo renda, cuidados e acesso a servi¢os essenciais. Aléem disso, o principio
da realizagao progressiva impde que os Estados utilizemn o maximo dos recursos disponiveis
para expandir direitos, sendo vedados retrocessos injustificados em politicas sociais. Assim,
o PIDESC orienta que a protecao social ndo seja tratada como gasto residual, mas como
investimento estratégico para reduzir vulnerabilidades, promover justica social e fortalecer

sociedades democraticas e inclusivas.

Comentario Geral n2 19 (2007)° do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
interpreta o Artigo 92 do PIDESC , estabelece as bases normativas do direito a seguranca
social, definindo-o como um sistema destinado a garantir um nivel minimo de bem-estar a
todas as pessoas ao longo do ciclo de vida. O documento destaca que a segurancga social
deve abranger diversas contingéncias como: saude, doenga, velhice, desemprego, deficién-
cia, maternidade, viuvez, orfandade e responsabilidades familiares e funcionar de maneira
sustentavel, abrangente e livre de discrimina¢do. O documento reforca que os Estados tém
a obrigagcao de adotar medidas progressivas, utilizando o maximo de recursos disponiveis,
para instituir, manter e ampliar sistemas contributivos e nao contributivos que assegurem

protecao efetiva a toda a populagao, com especial aten¢ao aos grupos mais vulneraveis.

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) fundada em 1919%, no qual o Brasil é sig-
natario, desempenha um papel central na promogao de sistemas de protecao social ao

redor do mundo, atuando sobretudo na definicao de padrées internacionais, na producgao

2 Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Disponivel: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

3 Comentario Geral da ONU n2 19/2007. Disponivel: https://centrodedefesa.org.br/publicacao/comentario-geral-no-19/

4 Organizagao internacional do Trabalho (OIT). Disponivel: https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/
latin-america-and-caribbean/brasil/conheca-oit
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de conhecimento técnico e no apoio aos paises na formulagao de politicas. Embora nao
implemente diretamente programas nacionais de seguridade, a OIT estabelece conven¢des
e recomendag¢des que orientam os Estados a garantir cobertura adequada ao longo do
ciclo de vida, integrando protecao social, trabalho decente e inclusao produtiva. Além dis-
so, produz analises globais que evidenciam lacunas e tendéncias, oferece cooperagao téc-
nica para o fortalecimento institucional e incentiva modelos de financiamento sustentaveis,
especialmente em paises de baixa renda. Dessa forma, contribui para ampliar a cobertura,

reduzir vulnerabilidades e promover economias mais estaveis e sociedades mais justas.

Recomendacéo n2 202 da OIT (2012)° estabelece diretrizes para que os paises criem pisos
de protecao social, garantindo a todas as pessoas acesso a servicos essenciais de saude e
segurancga social com seguranga de renda minima ao longo da vida para criangas, adultos
em situac¢ao de desemprego, doenga, maternidade ou incapacidade, e para pessoas idosas.
O documento orienta também que os pisos estabelecidos por cada pais sejam sustentados
por legislagdes nacionais e especificas, financeiramente viaveis e integrado em estratégias
abrangentes de crescimento progressivo da prote¢ao social. O instrumento enfatiza ainda o
dialogo social tripartite, considerando a liberdade de organizacao de classe e a negociagao
coletiva, valorizagao dos principios da solidariedade, igualdade de género e nao discrimi-

nacgao.

Protocolo de San Salvador (1988)°, conhecido como protocolo complementar a conven-
¢ao sobre direitos humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1988),
foi projetada para garantir dignidade, igualdade material e desenvolvimento humano. O
instrumento reconhece que os Estados devem organizar sistemas de seguridade social
capazes de proteger individuos e familias diante dos riscos sociais ao longo da vida, como
desemprego, doencga, velhice e invalidez, além de prover uma rede de assisténcia para
aqueles vulnerabilizados. A protecao social esta expressamente vinculada ao direito do
trabalho, ao direito a saude, ao direito a seguridade social e ao direito a alimentagao ade-
quada, todos entendidos como base do modelo de desenvolvimento humano. O Protocolo

afirma que o direito a seguridade social deve ser progressivo, observando os grupos mais

5 Recomendacao n® 202 da OIT. Disponivel: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
:P12100_INSTRUMENT_ID:3065524

6 Protocolo de San Salvador(1988). Disponivel: https://www.ciespi.org.br/site/collections/document/3667
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expostos a exclusao tais como, mulheres, criangas, trabalhadores e informais e populacdes

rurais, reforcando a diminui¢ao das desigualdades.

Convencédo da ONU sobre os Direitos da Crianga (1989)’ incorporada ao direito brasileiro
pelo Decreto n? 99.710/1990, estabelece que a protegdo social é um direito fundamental
da infancia. Os artigos 24, 26 e 27 formam esse nucleo: o Art. 26 garante o direito a segu-
rancga social; o Art. 27 assegura um padrao de vida adequado, prevendo apoio material e
financeiro as familias; e o Art. 24 assegura o direito a saude, incluindo nutricao e acesso a
agua potavel. Em conjunto, esses dispositivos impdem ao Estado o dever juridico de imple-
mentar politicas integradas que assegurem condi¢ées minimas de bem-estar e desenvolvi-

mento para todas as criangas.

Recomendacdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial da ONU sobre Protecdo
Social para Seguranca Alimentar e Nutricdo (CSA, 2012)%. defende uma abordagem
baseada em direitos, uma estratégia que combine assisténcia de curto prazo com apoio a
longo prazo, e a integragdo com programas de desenvolvimento agricola. O relatorio enfa-
tiza que a protec¢ao social deve ser vista como um investimento crucial para favorecer os
mais pobres em especial pequenos produtores, focando em sistemas alimentares sensiveis
a nutricao, fortalecendo meios de subsisténcia agricolas, resiliéncia a choques e monitora-

mento robusto.

Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial (FAO 1996)°, adotada pelo
Brasil como compromisso politico, o documento afirma que a seguranca alimentar e nutri-
cional existe quando todas as pessoas tém acesso continuo a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes. Para isso, cada pais deve adotar estratégias proprias, compativeis com seus
recursos, e, ao mesmo tempo, cooperar regional e internacionalmente. Como os sistemas
sociais e econdmicos sao interdependentes, a seguranga alimentar e nutricional exige coor-

denacao de esforcos e compartilhamento de responsabilidades entre os Estados.

7 Convencdo da ONU sobre os direitos da Crianca (1990). Disponivel: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca

8 CSA(2021). Protegao Social para seguranga alimentar mundial. Disponivel em: https://openknowledge.fac.org/
server/api/core/bitstreams/9fadaf39-334a-42e5-abd4-1338737ba5b6/content; e https://www.fao.org/fileadmin/
user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE_S_and_R/HLPE_2012_Social_Protection_Summary_EN.pdf

9 Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial (FAO 1996). Disponivel: https://www.unicef.org/
brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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Diretrizes Voluntarias em apoio a realizag¢do progressiva do direito a alimentacao ade-
quada no contexto da seguranca alimentar e nutricional (2004)° - reafirmam que a pro-
tecao social constitui um instrumento essencial para a realizagdo progressiva do direito
humano a alimentag¢ao adequada, inserido no contexto mais amplo do direito a um padrao
de vida digno. Fundamentam-se no artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), que reconhece o direito de toda pessoa a um nivel de vida suficiente para assegurar
saude, bem-estar e seguranca diante de situagdes de vulnerabilidade, e no artigo 9 e artigo
11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), que reconhe-
cem, respectivamente, o direito a seguranca social e o direito a um nivel de vida adequado,

incluindo alimentacao, vestuario e moradia.

Diretrizes politicas para a Promoc¢do do Trabalho Decente no Setor Agroalimentar
(2023)", da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), estabelecem um marco orien-
tador para governos, empregadores, trabalhadores e demais atores envolvidos na cadeia
agroalimentar, com o objetivo de integrar o trabalho decente as politicas que regulam todo
o sistema alimentar. Reconhece os desafios estruturais do setor como elevada informali-
dade, precarizagao, desigualdades de género, trabalho infantil e impactos ambientais. As
diretrizes propéem uma abordagem integrada que articula direitos no trabalho, promogao
do emprego produtivo, prote¢ao social e dialogo social. O documento enfatiza que o avan-
co do trabalho decente é condicao essencial para sistemas alimentares mais sustentaveis,

resilientes e inclusivos.

Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS - 2015)"? , estabelece
compromissos globais para erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento humano em
bases sustentaveis. No campo da protecao social e da seguranga alimentar e nutricional, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1.3 e 2.1 tém papel central. O ODS 1.3 pro-
pode a criagcdo e ampliagao de sistemas de prote¢ao social universais, garantindo cobertura

a pessoas pobres e vulneraveis, como forma de assegurar um nivel de vida digno e reduzir

10 Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagao progressiva do direito a alimentacao adequada no contexto da
seguranca alimentar e nutricional (2004). Disponivel: https://openknowledge.fao.org/items/8316667b-59fa-
40a1-98ea-1344daa68247

11 Diretrizes de Politica para a Promocao do Trabalho Decente no Setor Agroalimentar (2023). Disponivel:
https://www.ilo.org/resource/other/policy-guidelines-promotion-decent-work-agri-food-sector

12 Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS - 2015). Disponivel: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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desigualdades estruturais. Ja o ODS 2.1 visa erradicar a fome e garantir a todas as pessoas
acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e suficientes, promovendo a segurancga ali-

mentar e nutricional.

EXEMPLOS DE APLICAQAO NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988 instituiu a Seguridade Social como um sistema integrado
de protegao social, que abrange saude, previdéncia e assisténcia social (arts. 194 a 204),
destinado a assegurar direitos fundamentais e reduzir vulnerabilidades sociais. Estruturado
sobre os principios da solidariedade que impde financiamento coletivo por meio de contri-
buicdes sociais e tributos, bem como da gestdao democratica e descentralizada, o mode-
lo prevé participacdo quadripartite entre trabalhadores, empregadores, aposentados e

governo.

Articulada ao rol de direitos sociais do art. 62, a Seguridade Social conforma um arranjo juri-
dico que objetiva promover dignidade, inclusao e justica social, consolidando o compromis-

so constitucional com a efetivagdo dos direitos sociais e com a redugao das desigualdades.

Decreto n211.679/2023 institui o Plano Brasil Sem Fome que é uma estratégia do governo
federal adotada para retirar o Brasil do Mapa da Fome, envolvendo aumento da renda das
familias para comprar alimentos, redugao das taxas de pobreza; mapeamento, mobilizagao
e redugao da inseguranga alimentar e nutricional. O plano possui um protocolo integra-
do para identificagdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional que procuram as unidades basicas de saude do SUS
(Sistema Unico de Saude), os Centros de Referéncia do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social) e os equipamentos publicos do SISAN (Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional). A Portaria Interministerial MDS/MS n225/2023 estabelece orientagdes para
priorizagao e organizagao da atencao a individuos e familias em inseguranga alimentar e

nutricional no ambito da assisténcia social, saude e seguranga alimentar e nutricional.

Lei n28.080/1990 regulamenta o Sistema Unico de Saude e define os principios que orien-
tam sua organizagao e funcionamento, dando concretude ao direito a saude previsto na
Constituicdo. Entre esses principios, destacam-se a universalidade do acesso, que asse-

gura a toda pessoa a entrada no sistema em todos os niveis de aten¢do, e a integralidade,
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que exige agdes articuladas de promogao, prevengao e assisténcia. A lei também afirma a
autonomia dos usuarios, o direito a informacgao e a necessidade de transparéncia sobre os
servigos, reforcando a centralidade do cidadao no SUS. A igualdade da assisténcia e o uso
da epidemiologia orientam a agao estatal para reduzir desigualdades e planejar interven-
¢oes baseadas em evidéncias. Complementam esse conjunto a participag¢ao social, elemen-
to essencial da gestdo democratica, e a descentralizagao, que distribui responsabilidades

entre os entes federados para garantir respostas adequadas as realidades locais.

A Lei n2 7.998/1990 institui o Programa do Seguro-Desemprego como um instrumento
de protecao social destinado ao trabalhador dispensado sem justa causa, garantindo ren-
da temporaria enquanto busca nova colocagao. Estabelece critérios de acesso, numero de
parcelas e vinculagao a agdes de qualificagao e intermediacao de emprego, reforcando seu
carater de politica ativa de trabalho. A lei também organiza o financiamento pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), que sustenta tanto o beneficio quanto programas de
desenvolvimento e geragao de emprego, configurando um sistema integrado de protecao

e promocao do trabalho.

Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n? 8742, de 7 de dezembro de 1993, que
prevé que a assisténcia social € direito do cidadao e dever do Estado. Para o enfrentamen-
to da pobreza, a legislagao prevé que a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais. O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade
publica que oferece servigos, programas e beneficios de protecao social basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O CRAS atua na prevencao de situacdes de vulnera-
bilidade e risco social, buscando fortalecer vinculos familiares e comunitarios e ampliar o

acesso a direitos.

O Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, previsto na LOAS, constitui uma estratégia
de transferéncia de renda que contribui para a seguranga alimentar e nutricional e para
reducao da pobreza e das desigualdades, ao garantir um salario minimo por més a idosos

ou a pessoas de qualquer idade com deficiéncia.

A Resolugdo CNAS/MDS n2 185/2025 trata da realizacdo de busca ativa no é&mbito da
Politica de Assisténcia Social de familias em situagao de vulnerabilidade e risco social, prio-
rizando populag¢des de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos para devida identi-

ficacdo no Cadastro Unico para programas sociais do governo federal.
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O Auxilio Gas ¢ o programa do Governo Federal criado pela Lei n214.237/2021 e regula-
mentado pelo Decreto n2 10.881/2021, para diminuir o efeito do preco do gas de cozinha

sobre o orcamento das familias de baixa renda.

Lei n2 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), e estabelece as diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), operacionalizado no Il Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan) estabelece 18 estratégias e 219 iniciativas. Entre esses

programas estao os abaixo elencados.

Lei n? 14.601/2023 institui o Programa Bolsa Familia - criado inicialmente pela Lei
n? 10.836/2004, assegura a transferéncia de renda direta para familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, com condicionalidades ligadas a saude e educacao. A Portaria
MDS n21.097/2025 inclui familias em maior situagdo de maior vulnerabilidade social, como
familias com pessoas em situacao de rua, em situagao de risco social associado a viola-
cao de direitos e, familias em situag¢ao de risco para inseguranca alimentar. A Portaria n®
1.804/2025 promove regra de protegao para familias que estiverem na faixa de renda esta-
belecida e perderem o emprego: elas, voltam a receber automaticamente o beneficio do

Bolsa Familia.

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais - Programa Fomento Rural. O
Programa, criado pela Lei n° 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n® 9.221/2017, com-
bina duas ag¢des: acompanhamento social e produtivo e transferéncia direta de recursos
financeiros ndo reembolsaveis para que as familias rurais mais pobres desenvolvam seus
projetos produtivos e, com apoio técnico e financeiro, possam se estruturar ou ampliar sua
capacidade produtiva, de modo a aumentar ou diversificar a producado de alimentos e as

atividades geradoras de renda.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) instituido pela Lei n2 11.947/2009,
€ uma das mais duradouras e estruturadas politicas publicas de segurancga alimentar e
nutricional do pais. Ele assegura alimentac¢ao adequada, saudavel e continua a mais de
40 milhoes de estudantes da educacao basica publica, funcionando como um componen-
te essencial do direito humano a alimenta¢dao adequada. Ao combinar oferta regular de
refeicdes com diretrizes nutricionais, educacao alimentar e promocao de habitos saudaveis,

o PNAE reduz desigualdades, melhora o desempenho escolar e fortalece a permanéncia
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dos alunos na escola. A lei também estabelece a compra minima de 30% dos alimentos da
agricultura familiar, articulando segurancga alimentar, desenvolvimento rural e economia
local. Trata-se, portanto, de uma politica estratégica que integra protecao social, saude e

desenvolvimento sustentavel.

PRINCIPAIS DESAFIOS

No Brasil, apesar da amplitude de politicas de prote¢ao social, existe um conjunto de desa-
fios estruturais, institucionais e demograficos que compromete a capacidade de universa-
lizacdo na promogao desse direito social. As desigualdades impactam especialmente os
grupos historicamente em situagao de vulnerabilidade. A PNAD Continua (IBGE, Pesquisa
Nacional por Amotra de Domicilio — Continua, 2024) confirma que as desigualdades histo-
ricas permanecem, embora todas as regides tenham apresentado melhora, e de inclusive
o Brasil tendo saido do Mapa da Fome. As regides Norte (37,7%) e Nordeste (34,8%) apre-
sentaram as maiores proporgdes de insegurancga alimentar nos trés niveis (leve, moderada
e grave). Mulheres, pretos e pardos foram a maioria entre os responsaveis por domicilios
em inseguranca alimentar, revelando a importancia da analise interseccional. Para casos de
inseguranca alimentar grave, a participa¢do de domicilios com responsavel pardo passou
para 56,9%, mais que o dobro da parcela cujo responsavel era branco (24,4%). Em domicilios
com insegurancga alimentar, as mulheres eram responsaveis por 59,9% deles, enquanto os
homens tinham essa condicao em 40,1%. Nos casos de domicilios em inseguranca alimentar
grave, 15,5% tinham responsaveis ocupados por conta propria, 8,3% como empregado com
carteira assinada e 6,7% como trabalhador doméstico. Os casos de inseguranca alimentar
moderada ou grave se concentraram em domicilios com rendimento mensal per capita de
até um quarto de salério minimo (13,4%), até meio salario (21,2%) e até um salario (31,5%).
Somadas, essas trés classes de classes de rendimentos concentraram aproximadamente

dois tergos dos lares com insegurancga alimentar (66,1%).

Entre tantos desafios, destaca-se o subfinanciamento crénico, agravado por medidas de
austeridade fiscal, tais como o teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional n? 95,
que impode limites a expansao e o investimento em politicas sociais, produzindo um cenario
de escassez que afeta areas essenciais como a assisténcia social, previdéncia e seguranca

de renda.
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Como efeito disso, permanecem profundas desigualdades regionais que revelam a fragi-
lidade da descentralizacdo quando nao acompanhada de critérios de controle equitativo
de repasses. Municipios de menor capacidade fiscal enfrentam maiores dificuldades para
manter a rede socioassistencial e garantir o acesso da populacao, ampliando o fosso da

desigualdade entre as regides.

Politicas publicas vinculadas ao SISAN, SUS e SUAS embora consolidadas, sofrem com
a precarizagao e instabilidade or¢amentaria, em virtude de cortes, contingenciamentos e

bloqueios orcamentarios.

Fragilidade da intersetorialidade entre as politicas publicas e sistemas - como saude, segu-
ranca alimentar e nutricional, educacao, assisténcia social, previdéncia e trabalho - conti-
nua a dificultar respostas mais completas e articuladas aos problemas sociais. Persistem
falta clareza de competéncias, sobreposicao de fungdes, lacunas e ineficacia nos servicos
especializados voltado ao enfretamento da pobreza e das violéncias. Soma-se a isso a
sobrecarga das equipes profissionais. infraestruturas precarias e falta de formacgao conti-

nua para os servidores,

Outros fatores, como a informalidade e o desemprego persistentes, dificultam o aces-
so ao sistema previdenciario contributivo e ampliam a demanda por assisténcia social.
Na contramao, o crescente envelhecimento populacional desafia a sustentabilidade finan-
ceira do sistema e requer reformas estruturais capazes de harmonizagao justica social e

protecao econdmica.
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PARTICIPACAO SOCIAL

Prevista na Constituicao e regulamen-
tada por leis como a Lei n2 11.346/2006
(LOSAN), essa participagdo se da por
meio de conselhos, conferéncias, pro-
gramas como o PNAE e o PAA, além da
atuacdo de movimentos sociais e redes

da sociedade civil.

O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) instituido pela Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (Loas), em 1993, tem a
missao de promover e aprimorar o contro-
le social da politica publica de assisténcia
social com base nas necessidades da popu-
lacdo. Ele tem, entre as suas competéncias,
aprovar a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), convocar a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social e, zelar por
um sistema descentralizado e participativo

de assisténcia social.

Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) - cria-
do pela Lei 11.346/2006, ¢ o0 mecanismo
de participagao social do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional,
reune um terco de representantes de

governo e dois tercos da sociedade civil

para formular, monitorar e avaliar poli-
ticas publicas sobre seguranca alimen-
tar e nutricional. O Consea é responsavel
por convocar a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, instan-
cia responsavel pela indicagdo ao Consea
das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar,

bem como pela avaliagao do SISAN.

Lei n2 8.142/1990, que dispde sobre a par-
ticipagao da comunidade na gestao do SUS
e sobre transferéncias intergovernamentais
de recursos. Estabelece como instancias
colegiadas: (i) Conferéncia de Saude; (ii)
Conselho de Saude. O Conselho Nacional
de Sadade (CNS) ¢ o 46rgdo colegiado de
carater permanente e deliberativo, que
integra a estrutura do Ministério da Saude,
sendo composto por representantes do
governo, dos prestadores de servicos,
dos profissionais de saude e dos usuarios,
cujas decisdes, sao consubstanciadas em
resolugdes, respaldadas pelo art. 198 da
Constituicao Federal, Lei n2 8.080/ 1990, e
pela prépria Lein? 8.142/1990.
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RESPONSABILIDADE E EXIBILIDADE

A  responsabilidade pelas politicas

de protecdao social no Brasil deriva

do dever constitucional do Estado de

garantir os direitos sociais previstos na

Seguridade Social (saude, previdéncia
e assisténcia). Isso implica formular,
financiar, implementar e monitorar

politicas de forma continua, universal
e nao discriminatéria. Unido, estados e
municipios  compartilham  atribuic¢des,
com a Unido exercendo coordenagao
normativa e financeira. A responsabilidade
inclui manter capacidades institucionais,
assegurar orcamento adequado e evitar
retrocessos que comprometam a realizagao

dos direitos.

Ha mecanismos e instrumentos para exi-
gibilidade do cumprimento das politicas
de protecao social pela sociedade, e que
reforcam o carater juridico e democratico
das politicas sociais, evitando que elas se

tornem apenas promessas programaticas.

Os principais instrumentos sao:

- Participacao e controle social: conselhos
(vinculados a SUS, SUAS, SISAN), con-

feréncias, comissoes locais e ouvidorias.

« Instrumentos administrativos: denun-
cias, requerimentos, representagoes,
pedidos de informacao e procedimentos

internos de apuracao.

« Judicializagao: ag¢des individuais e cole-
tivas para assegurar prestacoes, corrigir
omissdes ou exigir financiamento ade-

quado.

- Atuacdo de orgaos de controle:
Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Tribunais de Contas, controladorias e

corregedorias.

- Transparéncia e acesso a informacgao:
portais de orcamento, relatorios de ges-
td3o e mecanismos de monitoramento

publico.
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PODER CORPORATIVO

Poder composto por corporagdes do agro-
negodcio, da industria de alimentos, do sis-
tema financeiro, de grandes redes de vare-
jo e instituicdes que atuam por meio de
incidéncia na agenda legislativa com vistas
a exercer influéncia no orcamento e na ges-
tdo de politicas publicas, especialmente
em programas sociais. A protecao social é
prejudicada também pela influéncia poli-
tica de setores corporativos, que promo-
vem a desregulamentacao trabalhista e a
reducao de encargos sociais. Essas praticas
resultam na precarizacdo das condicdes de
trabalho, na diminuicao da cobertura e na
perda de eficacia dos sistemas de seguri-

dade social.
As principais formas de atuagao incluem:

« Precarizacdo do trabalho, por meio da
terceirizacao, da flexibilizagao salarial,
do liberalismo profissional (pejotizagao)
e da uberizagao, associada as platafor-

mas digitais de servicos;

Lobby e influéncia legislativa, com
empresas exercendo forte pressao sobre
o Congresso Nacional para aprovar leis

contrarias aos direitos trabalhistas;

Evasao fiscal e reducao de contribuicoes,
por meio de politicas de desoneragao
que impactam negativamente a arreca-

dagao destinada a seguridade social;

Deslocamento de custos sociais, quando
as empresas transferem a sociedade os
6nus decorrentes da falta de seguranca
e saude no trabalho, sobrecarregando o

sistema publico;

Falta de transparéncia e responsabili-
dade social limitada, em que o discurso
empresarial de responsabilidade social
é frequentemente utilizado de forma
simbdlica, sem compromisso real com
praticas que garantam prote¢do social e

trabalho digno.
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FINANCIAMENTO

Orientadas pela Constituicao Federal de
1988 e por legislagdes como a LOSAN, as
politicas publicas, de forma geral, depen-
dem diretamente de recursos financeiros
publicos para garantir sua continuidade,
capilaridade e impacto social, especial-
mente entre os grupos em maior situagao

de vulnerabilidade.

A principal fonte de financiamento dessas
politicas € o orcamento da Unidao, compos-
to pela arrecadagao de tributos federais,
como o Imposto de Renda, a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Cofins
e o PIS/Pasep. Os recursos destinados ao
SUS, ao Sisan e ao SUAS sao advindos da
Unido (seguridade social e impostos), dos
estados, municipios e Distrito Federal.
Eles sao estabelecidos de acordo com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). A LOA organiza anualmen-
te os recursos e os distribui aos ministé-
rios e fundos responsaveis pela execugao

das acoes.

Destacam-se o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), que cofinancia os
servicos, programas e beneficios do SUAS,
o Fundo Nacional de Saude (FNS) destinado
a financiar as acées do Ministério da Saude
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), que financia o Programa
Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE).
Esses fundos sao instrumentos essenciais
para a transferéncia regular de recursos da
Unido para estados e municipios, por meio
do mecanismo conhecido como “fundo

a fundo”.

Além do orcamento federal, ha a partici-
pacao dos estados e municipios, que con-
tribuem com recursos préprios para com-
plementar as transferéncias da Uniao. Esse
cofinanciamento é fundamental para a
descentralizacao e a adaptagao das agdes
as realidades locais, garantindo a imple-
mentagao de programas como o Programa

de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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